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ทองถ่ิน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๙ กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดทําหรือทบทวนแผนพัฒนาทองถ่ิน
สี่ป  ใหแลวเสร็จภายในเดือนตุลาคมกอนปงบประมาณถัดไป

องคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา ไดจัดทําแผนพัฒนา ๔ ป พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๖๔ ข้ึน  โดยมี
การกําหนดแนวทางการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินท่ีสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนา  อันมีลักษณะเปนการกําหนดรายละเอียด
แผนงาน โครงการพัฒนาท่ีจัดทําข้ึนสําหรับปงบประมาณแตละป ซึ่งมีความตอเนื่องและเปนแผนกาวหนา
ครอบคลุมเวลาสี่ปโดยมีการทบทวนเพ่ือปรับปรุงเปนประจําทุกป

งานนโยบายและแผน
องคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา
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สวนท่ี ๑
สภาพท่ัวไปและขอมูลพื้นฐาน

๑. ดานกายภาพ
๑.๑ ท่ีตั้งของหมูบานในเขตตําบลหลุบเลา ประกอบดวย

หมูท่ี ๑ บานหลุบเลา
หมูท่ี ๒ บานหลุบเลานอย
หมูท่ี ๓ บานฮองสิม
หมูท่ี ๔ บานดานตึง
หมูท่ี ๕ บานหลม
หมูท่ี ๖ บานจัดระเบียบ
หมูท่ี ๗ บานกกแต
หมูท่ี ๘ บานนอยโนนสวรรค
หมูท่ี ๙ บานฮองสิมพัฒนา
หมูท่ี ๑๐ บานหลุบเลาพัฒนา
หมูท่ี ๑๑ บานหลุบเลา(นอยตาจี)
หมูท่ี ๑๒ บานภูนอยพัฒนา
หมูท่ี ๑๓ บานชลประทาน
หมูท่ี ๑๔ บานเสียวพัฒนา
หมูท่ี ๑๕ บานหลุบเลานาจาน
ท่ีทําการองคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา (เปน อบต.ขนาดกลาง)
ตั้งอยูท่ี หมูท่ี ๕ บานหลม  อําเภอภูพาน  จังหวัดสกลนคร
โทรศัพท. 042-099-707 โทรสาร. 042-099-707

๑.๒ ลักษณะภูมิประเทศ
ภูมิประเภทของตําบลมีลักษณะเปนท่ีราบลุมภูเขา(เทือกเขาภูพาน) ตั้งอยูทางภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนเปนพ้ืนท่ีสําหรับท่ีอยูอาศัยประมาณ ๔๐% เปนพ้ืนท่ีสําหรับการเกษตร ๕๐ %
และมีพ้ืนท่ีสวนอ่ืน ๑๐% มี ๓ ดูกาล (ฤดูรอน  ฤดูฝน ฤดูหนาว)

๑.๓ ลักษณะภูมิอากาศ
ลักษณะอากาศมีลักษณะรอนชื่น อากาศเปลี่ยนแปลงไปตามฤดู  ซึ่งมี ๓ ฤดู ดังนี้
ฤดูรอน เริ่มตั้งแตเดือนมีนาคมไปจนถึงเดือนพฤษภาคม อากาศรอนและแหงแลง  แต

บางครั้งอาจมีอากาศเย็น บางครั้งเกิดพายุฝนฟาคะนองและลมกระโชกแรง สรางความเสียหายแกบานเรือน
และภาคการเกษตรของประชาชนทุกป เรียกวา “พายุฤดูรอน” อากาศรอน จะมีอุณหภูมิระหวาง ๓๕ – ๓๙.๙
องศาเซลเซียส รอนจัด  มีอุณหภูมิประมาณ ๔๐ องศาเซลเซียสข้ึนไป

ฤดูฝน เริ่มตั้งแตเดือนพฤษภาคม ฝนตกมากในชวงเดือน พฤษภาคม – ตุลาคม  แตอาจเกิด
“ชวงฝนท้ิง” ซึ่งอาจนานประมาณ ๒-๓ สัปดาหหรือบางปอาจเกิดข้ึนรุนแรงและมีฝนนอยนานนับเดือน ใน
เดือนกรกฎาคม  แตในเขตองคการบริหารสวนตําบลไมเคยเกิดอุทกภัยรุนแรง   มีฝนตกเฉลี่ยประมาณ ๙๐๐
มิลลิเมตร
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ฤดูหนาว เริ่มตั้งแตเดือนตุลาคมถึงเดือนกุมภาพันธ ในชวงกลางเดือนตลุาคม เปนชวงเปลี่ยน

ฤดูจากฤดูฝนเปนฤดูหนาว อากาศแปรปรวนไมแนนอน อาจเริ่มมีอากาศเย็นหรืออาจยังมีฝนฟาคะนอง อากาศ
หนาวอุณหภูมิต่ําสุด  ประมาณ 10 องศา

๑.๔ ลักษณะของดิน
ลักษณะดินโดยท่ัวไปเปนดินรวนปนทราย  ประมาณ ๗๕% ดินลูกรังประมาณ ๑๕ %

ลักษณะดินในพ้ืนท่ีเปนดินเหนียวประมาณ ๑๐ %
๑.๕ ลักษณะของแหลงน้ํา

มีแหลงน้ําจากเข่ือนน้ําพุง ซึ่งมีอาณาเขตติดตอกับบางหมูบานในพ้ืนท่ีตําบลหลุบเลา และมี
ลําหวยหลายสายท่ีมีตนน้ํามาจากเทือกเขาภูพาน และแหลงน้ําจากใตดินขอนคางนอย เพราะพ้ืนท่ีสวนใหญ
เปนท่ีราบภูเขา จึงทําใหแหลงน้ําท่ีจะใชในการอุปโภค – บริโภค ไมเพียงพอตอความตองการของคนพ้ืนท่ี
เพราะพ้ืนท่ีสวนใหญทําการเกษตร องคการบริหารสวนตําบลหลุบเลาไดดําเนินการขุดเจาะบอบาดาลในพ้ืนท่ี
หลายแหงใหครอบคลุมทุกหมูบาน รายละเอียดของแหลงน้ําของตําบลมีดังนี้

ลําหวย ๔๑ แหง บอบาดาล ๒๔ แหง
อางเก็บน้ํา ๓ แหง ฝาย ๘๒ แหง
บึงหนองและอ่ืน ๑๒ แหง
๑.๕ ลักษณะของไมและปาไม

พ้ืนท่ีสวนใหญของตําหลุบเลาเปนท่ีราบภูเขาจึงทําใหมีพ้ืนท่ีปาคอนขางมาก  แตตนไมใหญก็
ไดถูกทําลายจึงเหลือนอยในปจจุบัน  สาเหตุหลักท่ีปาไมถูกทําลายเนื่องมาจาก  การบุกรุกเพ่ือทําการเกษตร
เชน ปลูกยาพารา มันสําปะหลัง  ฯลฯ แตในชวงปท่ีผานมา คสช. ก็ใหหนวยงานราชการยึดคืนผืนปาท่ีทําการ
บุกรุกกลับคืนมาและปลุกปาทดแทน
๒. ดานการเมือง/การปกครอง

องคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา มีเขตการปกครองท้ังหมด 15 ชุมชน แตละชุมชนมีกรรมการ
ซึ่งเปนตัวแทนของชุมชนๆละ 2 คน ประชาชนมีสวนรวมในการตรวจรับงานจางของตําบล ประชาชนให
ความรวมมือดานการเลือกตั้งเปนอยางดี เชน - จํานวนผูมีสิทธิเลือกสมาชิก อบต. 5,023 คน จํานวนผูมี
สิทธิเลือกตั้งสมาชิก อบต. 3,681 คน จํานวนผูมาใชสิทธิเลือกตั้งสมาชิก อบต. 3,681 คน จากผูมีสิทธิ
เลือกตั้งท้ังสิ้น 5,023 คน คิดเปนรอยละ 73.28 ปญหาคือการแขงขันทางการเมืองคอนขางสูง การ
แกไขปญหาของคือ  ขอความรวมมือ  ผูนํา  เจาหนาท่ีท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบใหระมัดระวัง สอดสองพฤติกรรม
และใหรายงานอําเภอทราบ  การรณรงค  ประชาสัมพันธ  ใหขอมูลท่ีถูกตอง  เก่ียวกับขอกฎหมายของการ
เลือกตั้งท่ีกระทําไดและทําไมไดใหประชาชนไดรับทราบ ปญหาตางๆ

๒.๑ เขตการปกครอง
องคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา แบงสวนการปกครองมาจากตําบลสรางคอ และตําบลโคกภู เม่ือป

พ.ศ. ๒๕๓๙ เปนเขตการปกครองของอําเภอภูพาน จังหวัดสกลนคร  องคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา
ตั้งอยูทิศใตของอําเภอภูพาน  มีอาณาเขตติดกับอําเภอเตางอย  จังหวัดสกลนคร  หางจากจังหวัดสกลนคร
๔๐ กิโลเมตร  อยูหางจากท่ีวาการอําเภอภูพาน  ประมาณ ๑๓ กิโลเมตร  มีสภาพพ้ืนท่ีเปนท่ีราบลุมภูเขา
บางสวนของพ้ืนท่ีเปนพ้ืนท่ีเขตปาสงวนแหงชาติดงชมพูพาน  ท่ีทําการองคการบริหารสวนตําบลหลุบเลาตั้งอยู
หมูท่ี ๕ บานหลม ตําบลหลุบเลา  อําเภอภูพาน  จังหวัดสกลนคร



แผนพัฒนา ๔ ป  พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔
องคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา  อําเภอภูพาน  จังหวัดสกลนคร
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พื้นท่ี

องคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา มีพ้ืนท่ีโดยประมาณ ๙๖ ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ ๖๐,๐๐๐ ไร
อาณาเขต
ทิศเหนือ ติดตอกับ เทศบาลตําบลโคกภู  อําเภอภูพาน  จังหวัดสกลนคร
ทิศตะวันออก    ติดตอกับ  องคการบริหารสวนตําบลกกปลาซิว  อําเภอภูพาน  จังหวัดสกลนคร
ทิศใต ติดตอกับ  เขตอําเภอนาคู  จังหวัดกาฬสินธุ
ทิศตะวันตก ติดตอกับ  เทศบาลตําบลสรางคอ  อําเภอภูพาน จังหวัดสกลนคร
องคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา  แบงเขตการปกครองออกเปน ๑๕ หมูบาน  ดังนี้

หมูท่ี ๑ บานหลุบเลา ผูปกครอง   นายบรรทม  พรหมสาขาฯ     ผูใหญบาน
หมูท่ี ๒ บานหลุบเลานอย ผูปกครอง  นายวสันต   หงสวิเศษ ผูใหญบาน
หมูท่ี ๓ บานฮองสิม ผูปกครอง  นายพิรม   บุตรดี         ผูใหญบาน
หมูท่ี ๔ บานดานตึง ผูปกครอง   นายสงา   ภูบังดาว ผูใหญบาน
หมูท่ี ๕ บานหลม ผูปกครอง นายสนิท   โวหารลึก ผูใหญบาน
หมูท่ี ๖ บานจัดระเบียบ ผูปกครอง   นายสมาน เกลี้ยงกลิ่น  ผูใหญบาน
หมูท่ี ๗ บานกกแต ผูปกครอง นายอุดม   วันทา ผูใหญบาน
หมูท่ี ๘ บานนอยโนนสวรรค ผูปกครอง   นายวินัย   ขันคํา ผูใหญบาน
หมูท่ี ๙ บานฮองสิมพัฒนา ผูปกครอง   นายประวัน  จันสิมมา ผูใหญบาน
หมูท่ี ๑๐ บานหลุบเลาพัฒนา ผูปกครอง   นายสุคิด   ก่ิงพรมภู ผูใหญบาน
หมูท่ี ๑๑ บานหลุบเลา(นอยตาจี) ผูปกครอง   นายถ่ิน    หงษตน ผูใหญบาน
หมูท่ี ๑๒ บานภูนอยพัฒนา ผูปกครอง   นายสวาง   แกวอุดร ผูใหญบาน
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๒.๒ การเลือกตั้ง
องคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา ไดแบงเขตการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  เปน

๑5 เขตเลือกตั้ง  ประชาชนในเขต อบต.หลุบเลา สวนใหญรวมกิจกรรมทางการเมืองเสมอมาและประชาชนใน
เขตตําบลยังมีสวนรวมในการบริหารงาน การชวยเหลืองาน เสนอแนะในกิจกรรมของ อบต.ในการดําเนินงาน
ตางๆ เชน การประชุมประชาคมในการจัดแผนพัฒนาตําบล ประชุมประชาคมแกไขปญหาความยากจน ฯลฯ

จํานวนผูมีสิทธิเลือกตั้ง (ขอมูลเม่ือวันท่ี 19 ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕6)
- จํานวนผูมีสิทธิเลือกสมาชิก อบต. 5,023 คน
- จํานวนผูมีสิทธิเลือกตั้งสมาชิก อบต. 3,681 คน
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- จํานวนผูมาใชสิทธิเลือกตั้งสมาชิก อบต. 3,681 คน จากผูมีสิทธิเลือกตั้งท้ังสิ้น

5,023 คน คิดเปนรอยละ 73.28 ปจจุบันนายกเทศมนตรีและสมาชิกมาจากคําสั่ง คสช.
และปจจุบันยังไมมีการเลือกตั้ง
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๓. ประชากร
๓.๑ ขอมูลเกี่ยวกับจํานวนประชากร (ขอมูล ณ วันท่ี 17 ตุลาคม ๒๕๕๙)

หมูบาน ครัวเรือน ชาย หญิง รวม

หมูท่ี ๑ บานหลุบเลา 195 289 270 559
หมูท่ี ๒ บานหลุบเลานอย 142 191 232 423
หมูท่ี ๓ บานฮองสิม 222 333 344 677
หมูท่ี ๔ บานดานตึง 92 139 136 275
หมูท่ี ๕ บานหลม 186 258 257 515
หมูท่ี ๖ บานจัดระเบียบ 271 384 373 757
หมูท่ี ๗ บานกกแต 65 113 120 233
หมูท่ี ๘ บานนอยโนนสวรรค 173 286 242 528
หมูท่ี ๙ บานฮองสิมพัฒนา 155 244 231 475
หมูท่ี ๑๐ บานหลุบเลาพัฒนา 130 178 217 395
หมูท่ี ๑๑ บานหลุบเลา(นอยตาจี) 144 268 261 529
หมูท่ี ๑๒ บานภูนอยพัฒนา 141 203 168 371
หมูท่ี ๑๓ บานชลประทาน 140 281 257 538
หมูท่ี ๑๔ บานเสียวพัฒนา 61 123 113 236
หมูท่ี ๑๕ บานหลุบเลานาจาน 154 300 250 550

รวม 2,271 3,590 3,471 7,061
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๓.๒ ชวงอายุและจํานวนประชากร

องคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา



แผนพัฒนา ๔ ป  พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔
องคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา  อําเภอภูพาน  จังหวัดสกลนคร

ชวงอายุ เพศชาย เพศหญิง รวม
นอยกวา ๑ปเต็ม 46 35 81
๑ปเต็ม – ๒ป 91 91 182
๓ปเต็ม – ๕ป 100 82 182
๖ปเต็ม – ๑๑ป 361 324 685
๑๒ปเต็ม – ๑๔ป 170 143 313
๑๕ปเต็ม – ๑๗ป 140 156 296
๑๘ปเต็ม – ๒๕ป 409 413 822
๒๖ปเต็ม – ๔๙ป 1,458 1,384 2,842
๕๐ปเต็ม –๖๐ปเต็ม 452 447 899
มากกวา ๖๐ ปเต็มข้ึนไป 361 396 757

รวม 3,588 3,473 7,061

๔. สภาพทางสังคม
๔.๑ การศึกษา

จากการสํารวจขอมูลพ้ืนฐานพบวา ประชากรเด็กอายุ 3 – 5 ปเต็ม ไดรับการบริการเลี้ยงดู
เตรียมความพรอมกอนวัยเรียน  เด็กอายุ 6-14 ป ไดรับการศึกษาภาคบังคับ 9 ป เด็กจบชั้น ม.3 ไดเรียนตอ
ชั้น ม.4 หรือเทียบเทา เด็กจบการศึกษาบังคับ 9 ป ท่ีไมเรียนตอและยังไมมีงานทําไดรับการฝกอบรมดาน
อาชีพ  คนอายุ 15-60 ปเต็ม อาน เขียนภาษาไทย และคิดเลขอยางงาย รอยละ ๙๙ ดานการศึกษาอยูใน
เกณฑท่ีดี  ปญหาคือ  ยังไมสามารถท่ีจะแขงขันกับเมืองใหญๆ ได  การแกปญหาของตําบล ไดจัดกิจกรรม
ใหกับเด็กของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  การสนับสนุนอาหารเสริมนม  อาหารกลางวัน ในหับทางโรงเรียนในเขต
พ้ืนท่ี และรวมกันจัดกิจกรรมตางๆ กับทางโรงเรียน

โรงเรียนประถมศึกษา จํานวน ๓ แหง
1. โรงเรียนบานหลุบเลา
2. โรงเรียนบานฮองสิมประชาสรร
3. โรงเรียนน้ําพุงจัดระเบียบวิทยา

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก จํานวน ๓ แหง
1. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานหลุบเลา
2. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานฮองสิม
3. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานจัดระเบียบ
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๔.๒ สาธารณสุข
จากการสํารวจขอมูลพ้ืนฐานพบวา  ประชาชนกรสวนมากมีสุขภาพท่ีดี  มีการคัดกรองสุขภาพใหกับ

ประชาชนกลุมเสี่ยง  โรคท่ีมักเกิดแกประชากรในชุมชน เชนกัน  ไดแก โรคความดัน เบาหวาน  โรคเอดส  โรค
ไขเลือดออก มือ-ปาก-เทาในเด็ก และโรคอ่ืนๆ อีกมาก ปญหาคือประชาชนในพ้ืนท่ีใชสารพิษในการทํา
การเกษตรคอนขางมาก การแกไขปญหา คือ อบต. รวมกับโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล ไดจัดโครงการ
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การเกษตรคอนขางมาก การแกไขปญหา คือ อบต. รวมกับโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล ไดจัดโครงการ

แผนพัฒนา ๔ ป  พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔
องคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา  อําเภอภูพาน  จังหวัดสกลนคร

ชวงอายุ เพศชาย เพศหญิง รวม
นอยกวา ๑ปเต็ม 46 35 81
๑ปเต็ม – ๒ป 91 91 182
๓ปเต็ม – ๕ป 100 82 182
๖ปเต็ม – ๑๑ป 361 324 685
๑๒ปเต็ม – ๑๔ป 170 143 313
๑๕ปเต็ม – ๑๗ป 140 156 296
๑๘ปเต็ม – ๒๕ป 409 413 822
๒๖ปเต็ม – ๔๙ป 1,458 1,384 2,842
๕๐ปเต็ม –๖๐ปเต็ม 452 447 899
มากกวา ๖๐ ปเต็มข้ึนไป 361 396 757

รวม 3,588 3,473 7,061

๔. สภาพทางสังคม
๔.๑ การศึกษา

จากการสํารวจขอมูลพ้ืนฐานพบวา ประชากรเด็กอายุ 3 – 5 ปเต็ม ไดรับการบริการเลี้ยงดู
เตรียมความพรอมกอนวัยเรียน  เด็กอายุ 6-14 ป ไดรับการศึกษาภาคบังคับ 9 ป เด็กจบชั้น ม.3 ไดเรียนตอ
ชั้น ม.4 หรือเทียบเทา เด็กจบการศึกษาบังคับ 9 ป ท่ีไมเรียนตอและยังไมมีงานทําไดรับการฝกอบรมดาน
อาชีพ  คนอายุ 15-60 ปเต็ม อาน เขียนภาษาไทย และคิดเลขอยางงาย รอยละ ๙๙ ดานการศึกษาอยูใน
เกณฑท่ีดี  ปญหาคือ  ยังไมสามารถท่ีจะแขงขันกับเมืองใหญๆ ได  การแกปญหาของตําบล ไดจัดกิจกรรม
ใหกับเด็กของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  การสนับสนุนอาหารเสริมนม  อาหารกลางวัน ในหับทางโรงเรียนในเขต
พ้ืนท่ี และรวมกันจัดกิจกรรมตางๆ กับทางโรงเรียน

โรงเรียนประถมศึกษา จํานวน ๓ แหง
1. โรงเรียนบานหลุบเลา
2. โรงเรียนบานฮองสิมประชาสรร
3. โรงเรียนน้ําพุงจัดระเบียบวิทยา

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก จํานวน ๓ แหง
1. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานหลุบเลา
2. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานฮองสิม
3. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานจัดระเบียบ
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๔.๒ สาธารณสุข
จากการสํารวจขอมูลพ้ืนฐานพบวา  ประชาชนกรสวนมากมีสุขภาพท่ีดี  มีการคัดกรองสุขภาพใหกับ

ประชาชนกลุมเสี่ยง  โรคท่ีมักเกิดแกประชากรในชุมชน เชนกัน  ไดแก โรคความดัน เบาหวาน  โรคเอดส  โรค
ไขเลือดออก มือ-ปาก-เทาในเด็ก และโรคอ่ืนๆ อีกมาก ปญหาคือประชาชนในพ้ืนท่ีใชสารพิษในการทํา
การเกษตรคอนขางมาก การแกไขปญหา คือ อบต. รวมกับโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล ไดจัดโครงการ



แผนพัฒนา ๔ ป  พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔
องคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา  อําเภอภูพาน  จังหวัดสกลนคร

กิจกรรมรวมมือกันรณรงคและตรวจเลือดทุกๆ ๓ เดือนเพ่ือเปนการเฝาระวัง ประชาชนพ้ืนท่ีใหเห็น
ความสําคัญ ใหความรวมมือเปนอยางดี  แตตองเปนการดําเนินการอยางตอเนื่องเปนประจําทุกป   จากการ
สํารวจขอมูลพ้ืนฐาน บางครัวเรือนไมไดกินอาหารท่ีถูกสุขลักษณะ  การใชยาเพ่ือบําบัดอาการเจ็บปวยท่ีไม
เหมาะสม  การออกกําลังกายยังไมสมํ่าเสมอ  และประชากรสวนมากไมไดรับการตรวจสุขภาพ  ปญหาเหลานี้
อบต. พยายามอยางยิ่งท่ีจะแกไข  โดยรวมมือกับโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพและหนวยสาธารณสุข จัด
กิจกรรมเพ่ือแกไขปญหา

ศูนยสาธารณสุขมูลฐาน จํานวน ๑๕ แหง
โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล/หมูบาน จํานวน ๒ แหง

1. โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลบานหลุบเลา
2. โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลบานฮองสิม

อัตราการมีและใชสวมราดน้ําคิดเปนรอยละ ๙๘.๗๕ %
๔.๓ อาชญากรรม

องคการบริหารสวนตําบลหลุบเลาไมมีเหตุอาชญากรรมเกิดข้ึน  แตมีเหตุการณลักขโมย
ทรัพยสินประชาชน ทรัพยสินของราชการ  ซึ่ง อบต. ก็ไดดําเนินการปองกันการเกิดเหตุดังกลาว จากการ
สํารวจขอมูลพ้ืนฐานพบวา  สวนมากครัวเรือนมีการปองกันอุบัติภัยอยางถูกวิธี มีความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิน วิธีการแกปญหาของ อบต. ท่ีสามารถดําเนินการไดตามอํานาจหนาท่ีและงบประมาณท่ีมีอยูอยาง
จํากัด คือการดําเนินการตั้งจุดตรวจ จุดสกัด จุดบริการ  ในชวงเทศกาลท่ีมีวันหยุดหลายวันเพ่ืออํานวยความ
สะดวกใหกับประชาชน  แตปญหาท่ีพบเปนประจําคือการทะเลาะวิวาทของกลุมวัยรุนโดยเฉพาะในสถานท่ีจัด
งานดนตรี งานมหรสพ เปนปญหาท่ีชุมชนไดรับผลกระทบเปนอยางมาก  การแกไขปญหา คือการแจงเตือนให
ผูปกครองดูแลบุตรหลานของตน  ประชาสัมพันธใหทราบถึงผลกระทบ  ผลเสียหาย  และโทษท่ีไดรับจากการ
เกิดเหตุทะเลาะวิวาท  การขอความรวมมือไปยังผูนํา การขอกําลังจาก ตํารวจ  ผูนํา  อปพร. เพ่ือระงับเหตุ
ไมใหเกิดความรุนแรง การแกไขปญหาก็ตองอาศัยการรวมมือกันหลายฝาย และจะตองหาวิธีท่ีจะแกไขปญหา
ใหกับประชาชนตอไปตามอํานาจหนาท่ีท่ีสามารถดําเนินการได

๔.๔ ยาเสพติด
ปญหายาเสพติดในเขตพพ้ืนท่ีตําบลหลุบเลา จากการท่ีทางสถานีตํารวจภูธรภูพานไดแจง

ใหกับ อบต.ทราบนั้นพบวาในเขตตําบลหลุบเลา มีผูท่ีติดยาเสพติดแตเม่ือเทียบกับพ้ืนท่ีอ่ืนถือวานอย และยัง
ไมพบผูคา เหตุผลก็เนื่องมาจากวาไดรับความรวมมือกับทางผูนํา  ประชาชน  หนวยงานตางๆ ท่ีชวยสอดสอง
ดูแลอยูเปนประจํา การแกไขปญหาของ อบต. สามารถทําไดเฉพาะตามอํานาจหนาท่ีเทานั้น  เชน  การณรงค
การประชาสัมพันธ  การแจงเบาะแส  การฝกอบรมใหความรู  ถานอกเหนือจากอํานาจหนาท่ี  ก็เปนเรื่องของ
อําเภอหรือตํารวจแลวแตกรณี ท้ังนี้ อบต. ก็ไดใหความรวมมือมาโดยตลอด
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๔.๕ การสังคมสังเคราะห
องคการบริหารสวนตําลบหลุบเลา ไดดําเนินการดานสงคมสังเคราะห ดังนี้
(๑) ดําเนินการจายเบี้ยยังชีพใหกับผูสูงอายุ  ผูพิการ  และผูปวยเอดส
๒. รับลงทะเบียนและประสานโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด
๓. ประสานการทําบัตรผูพิการ

แผนพัฒนา ๔ ป  พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔
องคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา  อําเภอภูพาน  จังหวัดสกลนคร

กิจกรรมรวมมือกันรณรงคและตรวจเลือดทุกๆ ๓ เดือนเพ่ือเปนการเฝาระวัง ประชาชนพ้ืนท่ีใหเห็น
ความสําคัญ ใหความรวมมือเปนอยางดี  แตตองเปนการดําเนินการอยางตอเนื่องเปนประจําทุกป   จากการ
สํารวจขอมูลพ้ืนฐาน บางครัวเรือนไมไดกินอาหารท่ีถูกสุขลักษณะ  การใชยาเพ่ือบําบัดอาการเจ็บปวยท่ีไม
เหมาะสม  การออกกําลังกายยังไมสมํ่าเสมอ  และประชากรสวนมากไมไดรับการตรวจสุขภาพ  ปญหาเหลานี้
อบต. พยายามอยางยิ่งท่ีจะแกไข  โดยรวมมือกับโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพและหนวยสาธารณสุข จัด
กิจกรรมเพ่ือแกไขปญหา

ศูนยสาธารณสุขมูลฐาน จํานวน ๑๕ แหง
โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล/หมูบาน จํานวน ๒ แหง

1. โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลบานหลุบเลา
2. โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลบานฮองสิม

อัตราการมีและใชสวมราดน้ําคิดเปนรอยละ ๙๘.๗๕ %
๔.๓ อาชญากรรม

องคการบริหารสวนตําบลหลุบเลาไมมีเหตุอาชญากรรมเกิดข้ึน  แตมีเหตุการณลักขโมย
ทรัพยสินประชาชน ทรัพยสินของราชการ  ซึ่ง อบต. ก็ไดดําเนินการปองกันการเกิดเหตุดังกลาว จากการ
สํารวจขอมูลพ้ืนฐานพบวา  สวนมากครัวเรือนมีการปองกันอุบัติภัยอยางถูกวิธี มีความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิน วิธีการแกปญหาของ อบต. ท่ีสามารถดําเนินการไดตามอํานาจหนาท่ีและงบประมาณท่ีมีอยูอยาง
จํากัด คือการดําเนินการตั้งจุดตรวจ จุดสกัด จุดบริการ  ในชวงเทศกาลท่ีมีวันหยุดหลายวันเพ่ืออํานวยความ
สะดวกใหกับประชาชน  แตปญหาท่ีพบเปนประจําคือการทะเลาะวิวาทของกลุมวัยรุนโดยเฉพาะในสถานท่ีจัด
งานดนตรี งานมหรสพ เปนปญหาท่ีชุมชนไดรับผลกระทบเปนอยางมาก  การแกไขปญหา คือการแจงเตือนให
ผูปกครองดูแลบุตรหลานของตน  ประชาสัมพันธใหทราบถึงผลกระทบ  ผลเสียหาย  และโทษท่ีไดรับจากการ
เกิดเหตุทะเลาะวิวาท  การขอความรวมมือไปยังผูนํา การขอกําลังจาก ตํารวจ  ผูนํา  อปพร. เพ่ือระงับเหตุ
ไมใหเกิดความรุนแรง การแกไขปญหาก็ตองอาศัยการรวมมือกันหลายฝาย และจะตองหาวิธีท่ีจะแกไขปญหา
ใหกับประชาชนตอไปตามอํานาจหนาท่ีท่ีสามารถดําเนินการได

๔.๔ ยาเสพติด
ปญหายาเสพติดในเขตพพ้ืนท่ีตําบลหลุบเลา จากการท่ีทางสถานีตํารวจภูธรภูพานไดแจง

ใหกับ อบต.ทราบนั้นพบวาในเขตตําบลหลุบเลา มีผูท่ีติดยาเสพติดแตเม่ือเทียบกับพ้ืนท่ีอ่ืนถือวานอย และยัง
ไมพบผูคา เหตุผลก็เนื่องมาจากวาไดรับความรวมมือกับทางผูนํา  ประชาชน  หนวยงานตางๆ ท่ีชวยสอดสอง
ดูแลอยูเปนประจํา การแกไขปญหาของ อบต. สามารถทําไดเฉพาะตามอํานาจหนาท่ีเทานั้น  เชน  การณรงค
การประชาสัมพันธ  การแจงเบาะแส  การฝกอบรมใหความรู  ถานอกเหนือจากอํานาจหนาท่ี  ก็เปนเรื่องของ
อําเภอหรือตํารวจแลวแตกรณี ท้ังนี้ อบต. ก็ไดใหความรวมมือมาโดยตลอด
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๔.๕ การสังคมสังเคราะห
องคการบริหารสวนตําลบหลุบเลา ไดดําเนินการดานสงคมสังเคราะห ดังนี้
(๑) ดําเนินการจายเบี้ยยังชีพใหกับผูสูงอายุ  ผูพิการ  และผูปวยเอดส
๒. รับลงทะเบียนและประสานโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด
๓. ประสานการทําบัตรผูพิการ

แผนพัฒนา ๔ ป  พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔
องคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา  อําเภอภูพาน  จังหวัดสกลนคร

กิจกรรมรวมมือกันรณรงคและตรวจเลือดทุกๆ ๓ เดือนเพ่ือเปนการเฝาระวัง ประชาชนพ้ืนท่ีใหเห็น
ความสําคัญ ใหความรวมมือเปนอยางดี  แตตองเปนการดําเนินการอยางตอเนื่องเปนประจําทุกป   จากการ
สํารวจขอมูลพ้ืนฐาน บางครัวเรือนไมไดกินอาหารท่ีถูกสุขลักษณะ  การใชยาเพ่ือบําบัดอาการเจ็บปวยท่ีไม
เหมาะสม  การออกกําลังกายยังไมสมํ่าเสมอ  และประชากรสวนมากไมไดรับการตรวจสุขภาพ  ปญหาเหลานี้
อบต. พยายามอยางยิ่งท่ีจะแกไข  โดยรวมมือกับโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพและหนวยสาธารณสุข จัด
กิจกรรมเพ่ือแกไขปญหา

ศูนยสาธารณสุขมูลฐาน จํานวน ๑๕ แหง
โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล/หมูบาน จํานวน ๒ แหง

1. โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลบานหลุบเลา
2. โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลบานฮองสิม

อัตราการมีและใชสวมราดน้ําคิดเปนรอยละ ๙๘.๗๕ %
๔.๓ อาชญากรรม

องคการบริหารสวนตําบลหลุบเลาไมมีเหตุอาชญากรรมเกิดข้ึน  แตมีเหตุการณลักขโมย
ทรัพยสินประชาชน ทรัพยสินของราชการ  ซึ่ง อบต. ก็ไดดําเนินการปองกันการเกิดเหตุดังกลาว จากการ
สํารวจขอมูลพ้ืนฐานพบวา  สวนมากครัวเรือนมีการปองกันอุบัติภัยอยางถูกวิธี มีความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิน วิธีการแกปญหาของ อบต. ท่ีสามารถดําเนินการไดตามอํานาจหนาท่ีและงบประมาณท่ีมีอยูอยาง
จํากัด คือการดําเนินการตั้งจุดตรวจ จุดสกัด จุดบริการ  ในชวงเทศกาลท่ีมีวันหยุดหลายวันเพ่ืออํานวยความ
สะดวกใหกับประชาชน  แตปญหาท่ีพบเปนประจําคือการทะเลาะวิวาทของกลุมวัยรุนโดยเฉพาะในสถานท่ีจัด
งานดนตรี งานมหรสพ เปนปญหาท่ีชุมชนไดรับผลกระทบเปนอยางมาก  การแกไขปญหา คือการแจงเตือนให
ผูปกครองดูแลบุตรหลานของตน  ประชาสัมพันธใหทราบถึงผลกระทบ  ผลเสียหาย  และโทษท่ีไดรับจากการ
เกิดเหตุทะเลาะวิวาท  การขอความรวมมือไปยังผูนํา การขอกําลังจาก ตํารวจ  ผูนํา  อปพร. เพ่ือระงับเหตุ
ไมใหเกิดความรุนแรง การแกไขปญหาก็ตองอาศัยการรวมมือกันหลายฝาย และจะตองหาวิธีท่ีจะแกไขปญหา
ใหกับประชาชนตอไปตามอํานาจหนาท่ีท่ีสามารถดําเนินการได

๔.๔ ยาเสพติด
ปญหายาเสพติดในเขตพพ้ืนท่ีตําบลหลุบเลา จากการท่ีทางสถานีตํารวจภูธรภูพานไดแจง

ใหกับ อบต.ทราบนั้นพบวาในเขตตําบลหลุบเลา มีผูท่ีติดยาเสพติดแตเม่ือเทียบกับพ้ืนท่ีอ่ืนถือวานอย และยัง
ไมพบผูคา เหตุผลก็เนื่องมาจากวาไดรับความรวมมือกับทางผูนํา  ประชาชน  หนวยงานตางๆ ท่ีชวยสอดสอง
ดูแลอยูเปนประจํา การแกไขปญหาของ อบต. สามารถทําไดเฉพาะตามอํานาจหนาท่ีเทานั้น  เชน  การณรงค
การประชาสัมพันธ  การแจงเบาะแส  การฝกอบรมใหความรู  ถานอกเหนือจากอํานาจหนาท่ี  ก็เปนเรื่องของ
อําเภอหรือตํารวจแลวแตกรณี ท้ังนี้ อบต. ก็ไดใหความรวมมือมาโดยตลอด
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๔.๕ การสังคมสังเคราะห
องคการบริหารสวนตําลบหลุบเลา ไดดําเนินการดานสงคมสังเคราะห ดังนี้
(๑) ดําเนินการจายเบี้ยยังชีพใหกับผูสูงอายุ  ผูพิการ  และผูปวยเอดส
๒. รับลงทะเบียนและประสานโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด
๓. ประสานการทําบัตรผูพิการ



แผนพัฒนา ๔ ป  พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔
องคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา  อําเภอภูพาน  จังหวัดสกลนคร

๔. ตั้งโครงการชวยเหลือผูยากจน  ยากไร  รายไดนอย ผูสูงอายุ และผูดอยโอกาสไรท่ีพ่ึง
5. ตั้งโครงการฝกอบรมดานอาชีพใหกับกลุมตาง ใๆนพ้ืนท่ี
๖. ตัง้โครงการปรับปรุงซอมแซมบานผูยากไร

๕. ระบบบริการพื้นฐาน
ในเขตองคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา มีระบบบริการพื้นฐาน  ดังนี้
๕.๒ การไฟฟา
องคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา มีกระแสไฟฟาครบทุกหมูบาน แตไมครบทุกครัวเรือน คิดเปน

98% และมีบางครัวเรือนยังไมมีบานเลขท่ีจึงไมสามารถจายกระแสไฟฟาได  การติดตั้งไฟฟาสองสวางทาง
หรือท่ีสาธารณะยังไมสามารถดําเนินการครอบคลุมพ้ืนท่ีไดท้ังหมด เนื่องจากมีขอจํากัดในการเพ่ิมไฟฟา
สาธารณะของการไฟฟาฝายผลิตฯ ซึ่งอํานาจหนาท่ีของ อบต.จะดําเนินการในสวนของการดูแลรักษาและ
ซอมแซมโดยการตั้งงบประมาณในสวนนี้ไวแลวนั้น แตในการติดตั้งไฟฟาสองสวางทางถาชุมชนใดตองการท่ี
จะติดตั้ง อบต.ก็จะดําเนินการประสานงานกับการไฟฟาฯ เพ่ือดําเนินการในข้ันตอนตอไป ปจจุบันในเขต
อบต.มีไฟฟาใช  ดังนี้

ครัวเรือนท่ีมีไฟฟาใช จํานวน 1,736 ครัวเรือน
ครัวเรือนท่ีไมมีไฟฟา จํานวน 20 ครัวเรือน
ไฟฟาสาธารณะ จํานวน 325 จุด

๕.๓ การประปา
การประปา ชุมชุนในเขต อบต. น้ําประปาใชครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี  แตปริมาณน้ําไมเพียงพอ

ตอความตองการ โดยเฉพาะในฤดูแลง การแกปญหาคือ การลงพ้ืนท่ีดําเนินการแกไขตามจุดท่ีเกิดปญหา
ในทันที  การพิจารณาโครงการตางๆ  ท่ีไมสามารถดําเนินการไดนั้น เชน โครงการขุดเจาะบอบาดาลเพ่ือ
อุปโภค-บริโภค อบต. ก็ไดนําบรรจุในแผนพัฒนา ๔ ป เพ่ือท่ีจะพิจารณาดําเนินการในปตอไป เม่ือมี
งบประมาณและความจําเปนก็สามารถดําเนินโครงการไดตอเนื่อง เพ่ือตอบสนองตอความตองการของ
ประชาชนตอไป

๕.๔ โทรศัพท
1.จํานวนโทรศัพทสวนบุคคล   มีใชครบทุกครัวเรือน

2. มีหอกระจายขาวในพ้ืนท่ีใหบริการไดครอบคลุมรอยละ ๑๐๐ ของพ้ืนท่ีตําบล
๕.5 เสนทางคมนาคม

ในเขตเทศบาลมีเสนทางคมนาคมในพ้ืนท่ี อบต. ท่ีเปนถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก รอยละ ๗๐
เปาหมายคือตองการใหไดมากกวานี้หรือรอยละ ๑๐๐ โดยผูบริหารมีนโยบายท่ีจะดําเนินการกอสรางถนน
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มีเสนทางคมนาคมทางบกเชื่อมตอระหวางตําบล จํานวน ๒ สาย โดยสภาพท่ัวไปยังคงเปนถนนลูกรังและ
ถนนคอนกรีตเสริมเหล็กบางชวง การสัญจรไปมาโดยภาพรวมไมสะดวก โดยเฉพาะฤดูฝน

การคมนาคม การจราจร ของตําบลหลุบเลา มีดังนี้
ทางหลวงแผนดิน  บานสรางคอ-เตางอย รหัส 2330
ทางหลวงทองถ่ิน สายบานหลุบเลา-บานกกแต ระยะทาง 13 กม. รหัส สน.ถ.135-01
ทางหลวงทองถ่ิน สายบานจัดระเบียบ-บานชมภูพาน ระยะทาง 11กม. รหัส น.ถ.135-02
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ถนนของทองถ่ิน  อบต.หลุบเลา จํานวน 67 สาย
สภาพถนน  คอนกรีต    จํานวน 16 สาย  ระยะทาง 18.418 กม.
ลูกรัง จํานวน 51 สาย  ระยะทาง 71.50 กม.

-ไมมีถนนลาดยาง-
๖. ระบบเศรษฐกิจ

๖.๑ การเกษตร
ประชากรในเขตเทศบาล รอยละ ๗๐ ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ผลผลิตทางการเกษตรท่ี

สําคัญ ไดแก ขาว  มันสําปะหลัง  ออย ยางพารา พืชผักสวนครัว ดังนี้
- อาชีพเกษตรกรรม รอยละ ๗๐ ของจํานวนประชากรท้ังหมด
- อาชีพเลี้ยงสัตว รอยละ ๑๓ ของจํานวนประชากรท้ังหมด
- อาชีพรับจาง รอยละ ๘ ของจํานวนประชากรท้ังหมด
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กลุมอาชีพ
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แผนพัฒนา ๔ ป  พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔
องคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา  อําเภอภูพาน  จังหวัดสกลนคร
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๗. เศรษฐกิจพอเพียงของทองถิ่น(ดานการเกษตรและแหลงน้ํา)

๗.๑ ขอมูลพื้นฐานของหมูบานหรือชุมชน

หมูบาน ครัวเรือน ชาย หญิง
พื้นท่ี
(ไร)

หมูท่ี ๑ บานหลุบเลา 195 289 270 3,212



แผนพัฒนา ๔ ป  พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔
องคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา  อําเภอภูพาน  จังหวัดสกลนคร

หมูท่ี ๒ บานหลุบเลานอย 142 191 232 1,931
หมูท่ี ๓ บานฮองสิม 222 333 344 2,550
หมูท่ี ๔ บานดานตึง 92 139 136 1,500
หมูท่ี ๕ บานหลม 186 258 257 2,200
หมูท่ี ๖ บานจัดระเบียบ 271 384 373 2,400
หมูท่ี ๗ บานกกแต 65 113 120 1,800
หมูท่ี ๘ บานนอยโนนสวรรค 173 286 242 2,800
หมูท่ี ๙ บานฮองสิมพัฒนา 155 244 231 1,512
หมูท่ี ๑๐ บานหลุบเลาพัฒนา 130 178 217 2,800
หมูท่ี ๑๑ บานหลุบเลา(นอยตาจี) 144 268 261 2,200
หมูท่ี ๑๒ บานภูนอยพัฒนา 141 203 168 3,600
หมูท่ี ๑๓ บานชลประทาน 140 281 257 2,200
หมูท่ี ๑๔ บานเสียวพัฒนา 61 123 113 728
หมูท่ี ๑๕ บานหลุบเลานาจาน 154 300 250 1,600

รวม 2,271 3,590 3,471 33,033

๗.๒ ขอมูลดานการเกษตร
จากขอมูลพ้ืนฐานระดับหมูบาน(กชช.2ค.) สรุปไดดังนี้

1. การทํานา จํานวน 3,662 ไร
2. การทําไร(มันสําปะหลัง) จํานวน 16,029 ไร
3. การทําสวนผลไม(ลําไย) จํานวน 1,980 ไร
4. การทําสวนผัก จํานวน 550 ไร
5. การทําสวนยางพารา จํานวน 1,899 ไร
๗.๓ ขอมูลดานแหลงน้ําการเกษตร

พ้ืนท่ีตําบลหลุบเลามีแหลงน้ําท่ีใชในการทําเกษตร ดังนี้
ลําหวย 41 แหง บอบาดาล 64 แหง  อางเก็บน้ํา 3 แหง   ฝาย 82 แหง ซึ่งมีปริมาณท่ีเพียงพอ

ตอความตองการของประชาชนเฉพาะฤดูฝน
๗.๔ ขอมูลดานแหลงน้ํากิน น้ําใช

ประชาชนในพ้ืนท่ีตําบลหลุบเลามีแหลงน้ํากิน น้ําใช แหลงน้ําดิบท่ีใชผลิตประปาจาก สระน้ําหนอง
ใหญ จํานวน 4 แหง แหลงน้ําใตดิน 15 แหง มีน้ําสะอาดดื่มและบริโภคเพียงพอตลอดป
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๘. ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม

๘.๑ การนับถือศาสนา
- ผูท่ีนับถือศาสนาพุทธ รอยละ 100

วัด จํานวน ๘ แหง
สํานักสงฆ จํานวน ๑๓ แหง
ศาลเจา จํานวน ๕ แหง
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แผนพัฒนา ๔ ป  พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔
องคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา  อําเภอภูพาน  จังหวัดสกลนคร

ดอนปูตา จํานวน ๔ แหง
๘.๒ ประเพณีและงานประจําป
ตําบลหลุบเลา มีขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรม  ฮีตสิบสองคลองสิบสี่ตามโอกาสตางๆ ดังนี้

บุญขาวจี่(เดือนสาม)
บุญผะเหวดหรือบุญมหาชาติ (เดือนสี)่
บุญบั้งไฟ(บุญเดือนหก)
บุญเขาพรรษา
บุญขาวประดับดิน
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๘.๓ ภูมิปญญาทองถิ่น ภาษาถิ่น
มีปราชญชาวบานจํานวน 52 คน

๑. นายสถิต   อุระ หมูท่ี ๑ มีความรูดานหมอสูขวัญ
๒. นายบัว  ผาบแกว หมูท่ี ๑ มีความรูใหพรพิธีทําบุญ
๓. นายแสง  ผาบแกว หมูท่ี ๒ มีความรูดานหมอสูขวัญ
4. นายบู    เลานวดวัน หมูท่ี ๒ มีความรูดานเปาแคน
๔. นายสุพัฒ  สุดภา หมูท่ี ๓ มีความรูดานรักษากระดูกหัก
๕. นายกมล  กอนชัยภูมิ หมูท่ี ๓ มีความรูดานพิธีพุทธศาสนา
๖. นายมอญ  จรัญแสง หมูท่ี ๓ มีความรูดานพิธีพราหมณ
๗. นายสํารวย พรบัณฑิต หมูท่ี ๔ มีความรูดานเปาแคน
๘. นายสันติ ภูหลักดาน หมูท่ี ๔ มีความรูดานดีดพิณ
๙. นายสีทา   โวหารลึก หมูท่ี ๕ มีความรูดานหมอสูขวัญ
๑๐. นายทองพูน   ดอนลาดลี หมูท่ี ๕ ความรูดานพิธีพุทธศาสนา
๑๑. นายปญญา   จรัสแสง หมูท่ี ๕ ความรูดานพิธีพุทธศาสนา
๑๒. นางอาพร   การประดิษฐ หมูท่ี ๕ มีความรูดานทําพาขวัญ

-๑๒-
๑๓. นางหงวน   โคกโพธิ์ หมูท่ี ๕ มีความรูดานสมุนไพร
๑๔. นายสุริยา   ไตรพิษ หมูท่ี ๖ มีความรูดาน ดนตรีพ้ืนเมือง
15. นายบรรจบ   จันทพันธุ หมูท่ี ๖ มีความรูดานดีดพิณ
16. นายคําจันทร   นิลหลา หมูท่ี ๖ มีความรูดานหมอสูขวัญ
17. นางลด   ลือโสภา หมูท่ี ๖ มีความรูดานหมอสูขวัญ
18. นายภัทรานิษฐ   โสภา หมูท่ี ๖ มีความรูดานทําพาขวัญ
19. นายสมัย   พลเยี่ยม หมูท่ี 6 สัปเหรอ
20. นายปน    จะผาวาล หมูท่ี ๗ มีความรูดาน ดนตรีพ้ืนเมือง
๒๑. นายปาน  บูชาทิพย หมูท่ี ๗ มีความรูดาน ดนตรีพ้ืนเมือง
๒๒. นายสมัย   บัวระสิงห หมูท่ี ๗ มีความรูดานหมอดู
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ดอนปูตา จํานวน ๔ แหง
๘.๒ ประเพณีและงานประจําป
ตําบลหลุบเลา มีขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรม  ฮีตสิบสองคลองสิบสี่ตามโอกาสตางๆ ดังนี้
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๒๓. นางบุญหยก  แสงวงค หมูท่ี ๗ มีความรูดานทําพาขวัญ
๒๔. นางฉลอง รังหอม หมูท่ี ๗ มีความรูดานทําพาขวัญ
๒๕. นางสังวาล   ชีแพง หมูท่ี ๗ มีความรูดานงานพุทธศาสนา
26. นายเนิม   ถ่ินตอบโขบ หมูท่ี ๘ มีความรูดานสมุนไพร
๒๗. นายเรียน  แสบงบาน หมูท่ี ๘ มีความรูดานทําไมกวาด
๒๘. นายจันทรศรี  รักษาพล หมูท่ี ๙ ความรูดานพิธีพุทธศาสนา
๒๙. นายสันทัด  ภูจิตรม่ัน หมูท่ี ๙ มีความรูดานหมอสูขวัญ
๓๐. นายเต็ม  บุญทศ หมูท่ี ๙ มีความรูดาน วัฒนธรรม ประเพณี
๓๑. นายคําเบา  แดนกาไสย หมูท่ี ๙ มีความรูดานหมอธรรม
32. นายสมหวัง  วงศสิลา หมูท่ี ๙ มีความรูดานตีเหล็ก
33. นางโส ก่ิงพรมภู หมูท่ี ๑๐ มีความรูดาน ประเพณีผีฟา
34. นายบอ วิลาศรี หมูท่ี ๑๐ มีความรูดานหมอสมุนไพร
35. นายเสรี   แสนรัตน หมูท่ี ๑๐ มีความรูดานดูดวง/ดนตรีพ้ืนเมือง
36. นายบอ  ศรีสุโพธิ์ หมูท่ี ๑๑ มีความรูดานจัดบายศรีสูขวัญ
37. นายเถิง  ศรีทิน หมูท่ี ๑๑ มีความรูดานวัฒนธรรมประเพณี
38. นายรวม   หงษรักษา หมูท่ี 11 มีความรูดานวัฒนธรรมประเพณี
39. นายสมโภชน  ครุฑสุวรรณ หมูท่ี 12 มีความรูดานวัฒนธรรมประเพณี
40. นายทองไหล   ประดับเสริฐ หมูท่ี 12 มีความรูดานดีดพิณ
41. นายสําราญนอย   สาระบัน หมูท่ี 13 มีความรูดานวัฒนธรรมประเพณี
42. นายบุญรวม   โชติแสง หมูท่ี 13 มีความรูดานดีดพิณ
43. นายบุญหนา  ชาวา หมูท่ี ๑๔ มีความรูดานวัฒนธรรมประเพณี
44. นายทวี   นาเจิมพลอย หมูท่ี 14 มีความรูดานงานพุทธศาสนา
45. นายณรงค   ภูคงก่ิง หมูท่ี 14 มีความรูดานงานพุทธศาสนา
๔๖. นางทองมี   ภูหัวไร หมูท่ี ๑๔ มีความรูดานวัฒนธรรมประเพณี/จัดทําบายศรีสูขวัญ

-๑๓-
47. นางจันทรศรี  ชาดา หมูท่ี 14 มีความรูดานวัฒนธรรมประเพณี/จัดทําบายศรีสูขวัญ
48. นายโพน  เพชรชัย หมูท่ี ๑๕ มีความรูดานวัฒนธรรมประเพณี
49. นายสัมพันธ   หงษตะใน หมูท่ี 15 มีความรูดานหมอสมุนไพร
50. นายแทน  ก่ิงพรหมภู หมูท่ี ๑๕ มีความรูดานหมอสมุนไพร
51. นายไถ   นําพิลา หมูท่ี 15 มีความรูดานหมอสมุนไพร
52. นางคําหยาด   หงษตะใน หมูท่ี 15 มีความรูดานหมอสมุนไพร

ภาษาถิ่น สวนมากรอยละ 100 % พูดภาษาอีสาน
๙. ทรัพยากรธรรมชาติ

๙.๑ น้ํา ท่ีใชในการอุปโภค-บริโภค  เปนน้ําท่ีไดจากน้ําฝน และน้ําใตดินและเข่ือนน้ําพุง (บางสวน)
๙.๒ ปาไม มีเขตปาไมเนื่องจากพ้ืนท่ีบางสวนอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ ปาดงชมพูพานดงกะเณอ
๙.๓ ภูเขา อยูในเขตเทือกเขาภูพาน
๙.๔ คุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติ
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ทรัพยากรธรรมชาติในเขตพ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตําบลหลุบเลายังคงความสมบูรณของปาไม และ
สัตวปา เนื่องจากพ้ืนท่ีบางสวนอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ ปาดงชมพูพานดงกะเณอ อากาศท่ีไมมีมลพิษ
มีปญหาดานแหลงน้ําเพ่ือการเกษตร เนื่องจากประชาชนสวนใหญทําการเกษตรหมุนเวียนจึงจําเปนตองมีน้ํา
เพ่ือการเกษตรตลอดป และอีกประการหนึ่ง คือ ในพ้ืนท่ีตําบลหลุบเลาไมมีท่ีท้ิงขยะ ประชาชนท้ิงขยะในเขต
ปาสาธารณะซึ่งสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม  การแกไขปญหา อบต.ไดขอความรวมมือไปยังผูนําชุมชน
โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล ในการประชาสัมพันธ  รณรงค และหาทางแกไขปญหาโดยการทําโครงการ
เวทีประชาคมระดับหมูบานเพ่ือจัดการหาท่ีท้ิงขยะของตําบลซึ่งไดรับการตอบรับเปนอยางดี และอยูในระหวาง
ดําเนินการหาพ้ืนท่ีเพ่ือท้ิงขยะเพ่ือไมใหสงผลกระทบตอแหลงตนน้ํา
๑๐. อ่ืนๆ

๑๐.๑ สรุปผลการสํารวจขอมูล  กชช. ๒ ค. ประจําป ๒๕๕๙
ตามท่ีพัฒนาชุมชนอําเภอภูพาน  ไดดําเนินการสํารวจขอมูล กชช. ๒ ค. ประจําป ๒๕๕๙

ในเขต อบต.หลุบเลา  เพ่ือนําผลการสํารวจมาพิจารณาแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนใหแกชุมชน ผลการสํารวจ
สามารถสรุปตามตัวชี้วัดได  ดังนี้
ตัวชี้วัดแบงเปน ๓ ระดับ  คือ ๑ = มีปญหามาก ๒ = มีปญหาปานกลาง ๓ = มีปญหานอย/ไมมีปญหา
ท้ังนี้  จะนําขอมูลเฉพาะตัวชี้วัดท่ีได คะแนน ๑ มาพิจารณา   ดังนี้

 ตัวชี้วัดสภาพปญหาของหมูบาน
๑) ดานความเขมแข็งของชุมชน

- การไดรับความคุมครองทางสังคม
๒) ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

- คุณภาพดิน
 ตัวชี้วัดสภาพปญหาของหมูบาน

๑) ดานสุขภาพและอนามัย
- การกีฬา

-14-
๒) ดานความเขมแข็งของชุมชน

- การเรียนรูโดยชุมชน - การเขาถึงแหลงเงินทุนของประชาชน
๓) ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

- คุณภาพดิน
 ตัวชี้วัดสภาพปญหาของหมูบาน
๑) ดานสุขภาพและอนามัย

- การกีฬา
๒) ดานความเขมแข็งของชุมชน

- การเขาถึงแหลงเงินทุนของประชาชน
๓) ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

- คุณภาพดิน
 ตัวชี้วัดสภาพปญหาของหมูบาน
๑) ดานความรูและการศึกษา

- การไดรับการศึกษา
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๓) ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
- คุณภาพดิน

 ตัวชี้วัดสภาพปญหาของหมูบาน
๑) ดานสุขภาพและอนามัย
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๒) ดานความเขมแข็งของชุมชน

- การเขาถึงแหลงเงินทุนของประชาชน
๓) ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

- คุณภาพดิน - คุณภาพน้ํา
๑๐.2 การแกไขปญหา
๑) สรางความเขมแข็งใหกับชุมชน  โดยรวมมือกับทุกภาคสวน  ไมวาจะเปน  อําเภอ  ตํารวจ

โรงพยาบาล สาธารณสุข ผูนําชุมชน  รวมทํากิจกรรมตางๆ กับชุมชน  ใหประชาชนเกิดความไววางใจและ
ไดรับความคุมครองทางสังคม  มีความเปนกลาง รับทราบปญหาและเรงแกไข

๒) อํานวยความสะดวก ประสานงาน ใหประชาชนมีโอกาสเขาถึงแหลงเงินทุน
๓) รวมมือกับอําเภอ  เกษตรอําเภอ  สงเสริมใหประชาชนมีความรูในการใชประโยชนจากดินและน้ํา

ใหเหมาะสมกับพ้ืนท่ีของชุมชน เพ่ือพลิกวิกฤตใหเปนโอกาส
๔) รวมมือกับสาธารณสุข โรงพยาบาล  โรงเรียน  สงเสริม  รณรง ปองกัน  สุขภาพและอนามัยของ

ประชาชน  สงเสริม  จัดกิจกรรมการกีฬาในชุมชน
๕) สงเสริม  สนับสนุนเปดโอกาสใหเด็กไดรับการศึกษา  จัดกิจกรรมใหความรูตางๆ

************************************
สวนท่ี ๒

สรุปผลการพัฒนาทองถิ่นตามแผนพัฒนาทองถิ่น(พ.ศ. ๒๕๕๗-๒๕๖๐)

๑. สรุปผลการดําเนินงานตามงบประมาณท่ีไดรับ และการเบิกจายงบประมาณ
ในปงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐

๑.๑ สรุปสถานการณพัฒนา การตั้งงบประมาณ การเบิกจายงบประมาณ
ตามท่ีองคการบริหารสวนตําบลหลุบเลาไดดําเนินการงานตามโครงการพัฒนาท่ีไดรับการจัดสรร

งบประมาณ ในปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๗–๒๕๖๐ มีการตั้งงบประมาณ และการเบิกจายงบประมาณ สามารถ
สรุปไดดังนี้

ปงบประมาณ

โครงการพัฒนาใน
แผนพัฒนาสามป

ตั้งงบประมาณ
ในขอบัญญัติรายจาย การเบิกจายงบประมาณ

จํานวน งบประมาณ จํานวน งบประมาณ จํานวน เบิกจาย
(โครงการ) (บาท) (โครงการ) (บาท) (โครงการ) (บาท)
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พ.ศ.2558 72 52,575,000 32 14,676,200 19 13,112,909
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๑.๒ การประเมินผลการนําแผนพัฒนาทองถิ่นไปปฏิบัติในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ
องคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา ไดดําเนินการจัดทําแผนพัฒนาข้ึนมาเพ่ือใชเปนเครื่องมือใน

การพัฒนาทองถ่ินใหบรรลุเปาหมายท่ีวางไว เกิดประสิทธิภาพประสิทธิผลสูงสุดในการแกไขปญหาใหกับ
ประชาชน ในการจัดทําแผนพัฒนานั้นจะตองมีการติดตามและประเมินแผนพัฒนา ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๘ หมวด ๖ ขอ ๒๙ และ
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องคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา  อําเภอภูพาน  จังหวัดสกลนคร
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ประชาชนไดเพียงเล็กนอยและไมตอบสนองความตองการชองประชาชนไดอยางเพียงพอและท่ัวถึง เนื่องจากมี
ขอจํากัดในเรื่องของงบประมาณ ท่ีมีอยางจํากัด
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การประเมินประสิทธิผลของแผนพัฒนาในเชิงคุณภาพ

จากการใชแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา ท่ีผานมาไดมุงเนนใหมีการพัฒนาพ้ืนท่ีเปาหมายท่ี
เหมาะสมเปนหลักตามกรอบแนวทางในการพัฒนาทองถ่ิน สามารถดําเนินการพัฒนาและแกไขปญหาตาง ๆ
เพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชนไดผลท่ีนาพอใจในระดับหนึ่งประกอบดวย
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การระบายน้ํา การขยายเขตการไฟฟา โทรศัพท ทําใหประชาชนมีสะดวกในการคมนาคมและมีน้ําบริโภค อีก
ท้ังไดดําเนินการขุดลอก คูคลอง สระน้ําเพ่ือการเกษตร ประชาชนสามารถกักเก็บน้ําไดเพียงพอและมีน้ําใช
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ใชงบประมาณในการดําเนินการสูง แตงบประมาณขององคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา มีอยางจํากัด จึงทํา
ใหไมสามารถแกไขปญหาความตองการของประชาชน/ชุมชนครบถวน

พ.ศ.2559 91 34 24

พ.ศ.2560 101 43 43
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(2)ผลจากการดําเนินงานดานคุณภาพชีวิต
ดานคุณภาพชีวิตสามารถรองรับและสนองตอบตอความตองการของประชาชนในทองถ่ิน จากการ

ดําเนินการให ประชาชน ผูดอยโอกาสในตําบลหลุบเลา ไดรับการชวยเหลือจากองคการบริหารสวนตําบลใน
การสงเคราะหผูสูงอายุ คนพิการ เด็กและเยาวชน การสรางชุมชนใหเขมแข็งโครงการหมูบานปลอดยาเสพติด
เปนการมุงเนนการพัฒนาสถาบันครอบครัว รวมท้ังสงเสริมและดําเนินการจัดการบริการดานสาธารณสุขและ
อนามัยพ้ืนฐาน การฝกอบรมดูแลสุขภาพ การรณรงคปองกันพิษสุนัขบา การจัดแหลงเพาะพันธุยุง ซึ่งเปน
กิจกรรมท่ีทํากันอยางตอเนื่อง อีกท้ังครู นักเรียนมีวัสดุ อุปกรณในการเรียนการสอน ซึ่งสงผลใหการเรียน การ
สอนมีประสิทธิภาพ จากการสนับสนุนงบประมาณใหแกโรงเรียนในเขต อบต. การจัดกิจกรรมเยาวชน จัดซื้อ
อุปกรณกีฬา เปนการพัฒนาสุขภาพชีวิตความเปนอยูของประชาชนไดดียิ่งข้ึน สามารถดําเนินการไดนอย
เนื่องจากมีโครงการท่ีจะตองดําเนินการจํานวนมาก แตงบประมาณขององคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา มี
อยางจํากัด จึงทําใหไมสามารถแกไขปญหาความตองการของประชาชน/ชุมชนครบถวน

(3)ผลการดําเนินการดานการสงเสริมศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่น
ดานการสงเสริมศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ินสามารถรองรับและ

สนองตอบตอความตองการของประชาชนในทองถ่ิน จากการดําเนินการสงเสริมศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีต
ประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ิน สามารถรองรับและสนองตอบตอความตองการไดเปนอยางดี เชน สนับสนุน
งบประมาณการจัดกิจกรรมแหเทียนพรรษา สงกรานต กิจกรรมทางศาสนาพุทธ แตก็ไมสามารถดําเนินการได
ครอบคลุม เนื่องจากมีโครงการท่ีจะตองดําเนินการจํานวนมาก แตงบประมาณขององคการบริหารสวนตําบล
หลุบเลา มีอยางจํากัด จึงทําใหไมสามารถแกไขปญหาความตองการของประชาชน/ชุมชนครบถวน

(4)ดานการจัดระเบียบชุมชน/สังคมและรักษาความสงบเรียบรอย
ดานการจัดระเบียบชุมชน/สังคมและรักษาความสงบเรียบรอย สามารถรองรับและสนองตอบตอ

ความตองการของประชาชนในทองถ่ิน จากการดําเนินการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด การจัดเวรยามใน
หมูบาน การชวยเหลือผูประสบสาธารณภัย ไมสามารถดําเนินการไดครอบคลุม เนื่องจากมีโครงการท่ีจะตอง
ดําเนินการจํานวนมาก  แตงบประมาณขององคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา มีอยางจํากัด จึงทําใหไม
สามารถแกไขปญหาความตองการของประชาชน/ชุมชนครบถวน

(5)ดานการวางแผน สงเสริมการลงทุน พานิชยกรรมและการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ
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ดานการวางแผน สงเสริมการลงทุน พานิชยกรรมและการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ สามารถรองรับและ
สนองตอบตอความตองการของประชาชนในทองถ่ิน จากการดําเนินการวางแผน สงเสริมการลงทุน
พานิชยกรรมและการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ สามารถรองรับและสนองตอบตอความตองการของประชาชนได
นอย เชนโครงการจัดทําประชาคมหมูบานและตําบล โครงการจัดซื้อวัสดุทางการเกษตร เนื่องจากมีโครงการท่ี
จะตองดําเนินการจํานวนมาก แตงบประมาณขององคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา มีอยางจํากัด จึงทําใหไม
สามารถแกไขปญหาความตองการของประชาชน/ชุมชนครบถวน

(6)ดานการบริหารจัดการท่ีดี
ดําเนินการพัฒนาความสามารถบุคลากรในการปฏิบัติงาน โดยสงเสริมสนับสนุนใหบุคลากรในทองถ่ิน

เขารวมประชุมสัมมนาอบรมเพ่ือพัฒนาศักยภาพ จัดอบรมเพ่ือเพ่ิมพูนความรูและความสามารถของบุคลากร
ใหมีศักยภาพท่ีดี จัดหาเครื่องมือเครื่องใชในการปฏิบัติงาน ใหมีคุณภาพและศักยภาพของการบริหารงานได
เปนอยางดี การสนับสนุนดานงบประมาณอันกอใหเกิดประโยชนโดยตรงตอทองถ่ินและสรางความเจริญเติบโต
แกทองถ่ิน ซึ่งเปนดําเนินการไดนอยมาก เนื่องจากมีโครงการท่ีจะตองดําเนินการจํานวนมาก แตงบประมาณ



แผนพัฒนา ๔ ป  พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔
องคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา  อําเภอภูพาน  จังหวัดสกลนคร

ขององคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา มีอยางจํากัด จึงทําใหไมสามารถแกไขปญหาความตองการของ
ประชาชน/ชุมชนครบถวน

(7).ดานการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
การบริหารการจัดการดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยเนนเกษตรพอเพียง ซึ่งสามารถ

พัฒนาและแกไขปญหาตาง ๆ ไดเปนอยางดี ท้ังนี้รวมท้ังการจัดการระบบนิเวศนแกสภาพแวดลอมทาง
ธรรมชาติดวย ซึ่งเปนดําเนินการไดนอยมาก

เนื่องจากมีโครงการท่ีจะตองดําเนินการจํานวนมาก  แตงบประมาณขององคการบริหารสวนตําบล
หลุบเลา มีอยางจํากัด จึงทําใหไมสามารถแกไขปญหาความตองการของประชาชน/ชุมชนครบถวน
๒. ผลท่ีไดรับจากการดําเนินงานในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐

๒.๑ ผลท่ีไดรับหรือผลท่ีสําคัญ
ตามท่ีองคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา ไดดําเนินงานตางๆ ตั้ งแต มีงบประมาณ

พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐ เพ่ือแกไขปญหาใหกับประชาชน และพัฒนาองคกรใหเกิดความม่ังคงในการพัฒนา
เพ่ือใหความเปนอยูของประชาชนดีข้ึน  ซึ่งผลจากการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา ผลท่ี
ไดรับมีดังนี้

๑) ประชาชนมีน้ําประปาใชทุกครัวเรือน
๒) ประชาชนมีไฟฟาใชทุกครัวเรือน
๓) ประชาชนมีถนนใชในการสัญจรไปมาไดสะดวก
๔) ไมมีการเกิดอาญชญากรรมในพ้ืนท่ี
๖) เด็กๆ ไดรับการศึกษาทุกคน
๗) ผูสูงอายุ  ผูพิการ  ผูปวยเอดส  ไดรับเงินชวยเหลือเบี้ยยังชีพทุกคน
๘) ประชาชนไดรับความชวยเหลือในเรื่องท่ีอยูอาศัยท่ีม่ันคงแข็งแรง
๙) ประชาชนไดรับความชวยเหลือจากสาธารณะภัย
๑๐) ประชาชนไดรับความรูเก่ียวกับการสาธารณสุข
๑๑) ประชาชนไดรับความรูเก่ียวกับการปองกันภัย
๑๒) ประชาชนไดมีสวนรวมในการดําเนินงานตางๆ ขององคการบริหารสวนตําบล
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๑๓) ประชาชนไดรับบริการจากงานบริการตางๆ ของ อบต.ดวยความสะดวก

๒.๒ ผลกระทบ
ในการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลในปประมาณ พ.ศ.๒๕๕๗ – ๒๕๖๐ มี

ผลกระทบตอประชาชนในพ้ืนท่ีขององคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา ดังนี้
ผลกระทบของ AEC ตอภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและแนวทางการปรับตัว

ผลผลกระทบ แนวทางการปรับตัว
1) การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน • จําเปนตองพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือรองรับการ

ขยายตัวของการลงทุนภายในทองถ่ินเชนการพัฒนา
โครงขายคมนาคมและขนสงโครงสรางพ้ืนฐานท่ีจําเปนตอ
การผลิตเชนไฟฟาและประปาซึ่งองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินอาจจําเปนตองประสานความรวมมือกับสวน
ราชการอ่ืนท่ีเก่ียวของ



แผนพัฒนา ๔ ป  พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔
องคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา  อําเภอภูพาน  จังหวัดสกลนคร

2) การพัฒนาสงเสริมทางดานเศรษฐกิจ • จําเปนตองทบทวนถึงบทบาทขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในการดูแลและชวยเหลือธุรกิจขนาดกลางและขนาด
ยอมภายใตท อ ง ถ่ินรวมถึงวิ สาห กิจชุมชนและอาจ
จําเปนตองทบทวนนโยบายและบทบาทขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินในการสงเสริมการลงทุนภายในทองถ่ิน

3) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม

• ตองมีบทบาทมากข้ึนในการเฝาระวังการทําลาย
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
• มีการกําหนดแผนและมาตรการปองกันและบรรเทาวิกฤติ
ทางดานสิ่งแวดลอม
• มีการซักซอมทําความเขาใจในแนวทางการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรวมท้ังทบทวนขอบเขต
อํานาจหนาท่ีระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินและภาค
สวนท่ีเก่ียวของ

4) การรักษาความสงบเรียบรอย • อาจตองมีบทบาทหนาท่ีในเรื่องการเฝาระวังปญหาดาน
อาชญากรรมมากข้ึน
• ในบางกรณีองคกรปกครองสวนทองถ่ินอาจตองรวมกับ
ชุมชนในการกําหนดกติกาและหลักเกณฑของชุมชน

5) การจัดการดานภาษาวัฒนธรรมและจารีต
ประเพณี

• สงเสริมใหเกิดการเรียนรูและทําความเขาใจวัฒนธรรมของ
ประเทศเพ่ือนบานในอาเซียน

. สรุปปญหาอุปสรรคการดําเนินงานท่ีผานมาและแนวทางการแกไขปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐
ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล มีดังนี้

ปญหา
๑) เจาหนาท่ียังขาดความรูความเขาใจในเรื่องของระเบียบ กฎหมาย เทาท่ีควร
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๒) เครื่องมือ เครื่องใช เทคโนโลยีในการทํางานมีไมเพียงพอและไมทันสมัย
๓) แตละหมูบานในเขตองคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา มีปญหาท่ีจะตองแกไขอยูเปน

จํานวนมาก
๔) ประชาชนมีความตองการซึ่งความตองการดังกลาวมีเปนจํานวนมาก
๕) ประชาชนยังไมเขาใจขอบเขตอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบลท่ีจะสามารถ

ดําเนินการได
6) แผนงานและโครงการมีจํานวนมาก ไมสอดคลองกัลปงบประมาณท่ีจัดสรร
7) ขาดการติดตามผลการดําเนินงานอยางตอเนื่อง

อุปสรรค
1) การขาดความรูเรื่องของระเบียบ กฎหมาย อีกท้ัง เครื่องมือ เครื่องใช เทคโนโลยีในการ

ทํางานมีไมเพียงพอและไมทันสมัย ทําใหเกิดอุปสรรคในการดําเนินงานเปนอยางยิ่ง
๒) องคการบริหารสวนตําบลมีงบประมาณไมเพียงพอตอการดําเนินงานแกไขปญหาของ

ประชาชน
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๓) องคการบริหารสวนตําบลสามารถดําเนินการไดเฉพาะตามอํานาจหนาท่ี
.ขอเสนอแนะ
เ พ่ื อ ใหการดํ า เนิ นงานขององค การบริหารส วนตํ าบล หลุบ เลา มี ระดับความสํ า เร็ จ ที

สามารถบรรลุ วั ต ถุประสงคและ เป าหมาย ท่ีว าง ไว และประชาชนมีความพึงพอใจสู งสุ ด  จึ ง มี
ขอเสนอแนะ ดังนี้

การดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลหลบุเลา
๑) การจัดทํางบประมาณรายจายขององคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา ควรพิจารณา

โครงการในแผนพัฒนามาเปนกรอบในการจัดทํางบประมาณรายจายประจําป
๒) การดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลควรจะใหเปนไปตามแผนพัฒนาทองถ่ิน

กลาวคือ  ควรจะพิจารณาโครงการ/กิจกรรม  ท่ีบรรจุในแผนพัฒนาทองถ่ินมาพิจารณาดําเนินการ
๓) ไมควรบรรจุโครงการ/กิจกรรม ท่ีไมอยูในอํานาจหนาท่ี  ในแผนพัฒนาสี่ป
๔) ควรพิจารณาโครงการ/กิจกรรม ท่ีสามารถดําเนินการไดในปงบประมาณนั้น
๕) ควรพิจารณาดําเนินงานโครงการ/กิจกรรมท่ีประชาชนไดรับความเดือดรอนมากท่ีสุด

เชน  การแกไขปญหาเรื่องน้ําประปา  การสงเสริมอาชีพเพ่ิมรายได การสงเสริมความรูดานเกษตร
การบริการประชาชน
๑) ควรจัดใหมีสถานท่ีในการใหบริการประชาชนอยางพอเพียง เชน มีจุดบริการและเกาอ้ี

เพียงพอ สะดวก สะอาด และมีเจาหนาท่ีคอยใหคําแนะนําท่ีดี
๒) ควรพิจารณาจัดบริการประชาชนในเชิงรุกมากข้ึน เพ่ือใหประชาชนไดรับความสะดวก

รวดเร็วและถูกตอง ในการบริการขององคการบริหารสวนตําบล
๓) เจาหนาท่ีองคการบริหารสวนตําบลควรยิ้มแยม แจมใส และพูดจาสุภาพตอประชาชน
๔) ควรสรางความสัมพันธระหวางองคการบริหารสวนตําบลกับประชาชน เพ่ือใหเกิดความเขาใจ
๕) ควรสรางภาพลักษณท่ีดีใหเกิดข้ึนกับองคการบริหารสวนตําบล

****************************************
สวนท่ี 3

ยุทธศาสตรองคกรปกครองสวนทองถิ่น

๑. ความสัมพันธระหวางแผนพัฒนาระดับมหภาค
๑.๑ แผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป

วิสัยทัศน “ประเทศมีความม่ันคง ม่ังค่ัง  ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนา
ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง”

สาระสําคัญ
1. ความม่ันคง

1.1 การมีความม่ันคงปลอดภัย จากภัยและการเปลี่ยนแปลง ท้ังภายในประเทศและ
ภายนอกประเทศในทุกระดับ ท้ังระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปจเจกบุคคล และมีความม่ันคงใน
ทุกมิติท้ังมิติเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และการเมือง
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1.2 ประเทศ มีความม่ันคงในเอกราชและอธิปไตยมีสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริยท่ี
เขมแข็ง เปนศูนยกลางและเปนท่ียึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชน ระบบการเมืองท่ีม่ันคงเปนกลไกท่ีนําไปสูการ
บริหารประเทศท่ีตอเนื่องและโปรงใสตามหลักธรรมาภิบาล

1.3 สังคมมีความปรองดองและความสามัคคี สามารถผนึกกําลังเพ่ือพัฒนาประเทศ ชุมชนมี
ความเขมแข็ง ครอบครัวมีความอบอุน

1.4 ประชาชน มีความม่ันคงในชีวิต มีงานและรายไดมีท่ีม่ันคงพอเพียงกับการดํารงชีวิต มีท่ี
อยูอาศัยและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน

1.5 ฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม ประชาชนมีความม่ันคงทางอาหาร พลังงานและน้ํา
2. ความม่ันคง

2.1 ประเทศไทยมีการขยายตัวเศรษฐกิจอยางตอเนื่องจนเขาสูกลุมประเทศรายไดสูง ความ
เหลื่อมล้ําของการพัฒนาลดลง ประชากรไดรับผลประโยชนจากการพัฒนาอยางเทาเทียมกันมากข้ึน

2.2 เศรษฐกิจมีความสามารถในการแขงขันสูง สามารถสรางรายไดท้ังจากภายในและ
ภายนอกประเทศ สรางฐานเศรษฐกิจและสังคมแหงอนาคต และเปนจุดสําคัญของการเชื่อมโยงในภูมิภาคท้ัง
การคมนาคมขนสง การผลิต การคา การลงทุน และการทําธุรกิจ  มีบทบาทสําคัญในระดับภูมิภาคและระดับ
โลกเกิดสายสัมพันธทางเศรษฐกิจและการคาอยางมีพลัง

2.3 ความสมบูรณในทุนท่ีจะสามารถสราง การพัฒนาอยางตอเนื่อง ไดแก ทุนมนุษย ทุน
ทางปญญา ทุนทางการเงิน ทุนท่ีเปนเครื่องมือเครื่องจักร ทุนทางสังคม และทุนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม

3. ความย่ังยืน
3.1 การพัฒนาท่ีสามารถสรางความเจริญ รายได และคุณภาพชีวิตของประชาชนใหเพ่ิมข้ึน

อยางตอเนื่อง ซึ่งเปนการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจท่ีไมใชทรัพยากรธรรมชาติเกินพอดี ไมสรางมลภาวะตอ
สิ่งแวดลอมจนเกิดความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศน

3.2 การผลิตและการบริโภคเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และสอดคลองกับกฎระเบียบของ
ประชาคมโลก ซึ่งเปนท่ียอมรับรวมกัน ความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีคุณภาพทีดี
ข้ึน คนมีความรับผิดชอบตอสังคม มีความเอ้ืออาทร เสียสละเพ่ือผลประโยชนสวนรวม

-23-
3.3 มุงประโยชนสวนรวมอยางยั่งยืน ใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชนทุกภาค

สวนเพ่ือการพัฒนาในทุกระดับอยางสมดุล มีเสถียรภาพและยั่งยืน
3.4 ประชาชนทุกภาคสวนในสังคมยึดถือและปฏิบัติตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

มียุทธศาสตรในการดําเนินการ 6 ยุทธศาสตร  ดังนี้
ยุทธศาสตรท่ี 1 ดานความม่ันคง
- เสริมสรางความม่ันคงของสถาบันหลักของชาติ และการปกครองระบบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประชุม สรางจิตสานึกของคนในชาติใหมีความจงรักภักดี และธํารงรักษาสถาบันชาติ
ศาสนา พระมหากษัตริย

- ปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศ ขจัดคอรรัปชั่น สรางความเปนธรรม ลดความเหลื่อมล้ํา
กระจายอํานาจ และสรางความเชื่อม่ันในกระบวนการยุติธรรม
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- ปองกันและแกไขการกอความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต เนนเสริมสรางกระบวนการสันติ
สุขและแนวทางสันติวิธี   ขจัดความขัดแยง ลดความรุนแรง ตามแนวทาง “เขาใจ เขาถึง พัฒนา”

- บริหารจัดการความม่ันคงชายแดนและชายฝงทะเล โดยพัฒนาความรวมมือเปนหุนสวน
ยุทธศาสตรความม่ันคงและการพัฒนาพ้ืนท่ีชายแดนและชายฝงทะเล เสริมสรางความสัมพันธดานวัฒนธรรม
เรงรัดจัดทําหลักเขตแดน แกไขปญหาพ้ืนท่ีซับซอน และปญหาการลักลอบเขาเมืองท้ังระบบ

-พัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความรวมมือระหวางประเทศทุกระดับ รักษาดุลยภาพของ
ความสัมพันธกับประเทศมหาอํานาจ  เพ่ือรักษาผลประโยชนของชาติ สามารถปองกันและแกปญหาภัยคุมคาม
ขามชาติ ลดผลกระทบจากภัยกอการราย และเสริมสรางความม่ันคงทางเทคโนโลยีสารสนเทศและไซเบอร

- พัฒนาเสริมสรางศักยภาพการผนึกกําลังปองกันประเทศและกองทัพ พัฒนาโครงสรางกําลัง
และยุทโธปกรณท่ีเหมาะสม พัฒนาระบบงานขาวกรองใหมีประสิทธิภาพ พรอมสรางความรวมมือกับประเทศ
เพ่ือนบานและมิตรประเทศ รวมท้ังมีสวนรวมในการรักษาสันติภาพในกรอบสหประชาชาติ

- พัฒนาระบบการเตรียมพรอมแหงชาติ รักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ
สิ่งแวดลอม และการปกปองรักษาผลประโยชนแหงชาติทางทะเล รวมท้ังเสริมสรางความม่ันคงทางอาหาร
พลังงาน และน้ํา

- ปรับกระบวนการทํางานของกลไกท่ีเก่ียวของจากแนวดิ่งสูแนวระนาบมากข้ึน กําหนดการ
บริหารจัดการท่ีครบวงจรและยั่งยืน/พัฒนาปรับปรุงกฎหมายใหเอ้ือตอการดําเนินงานและใหความสําคัญกับ
การติดตามประเมินผลอยางเปนระบบ

ยุทธศาสตรท่ี 2 ดานการสรางความสามารถในการแขงขัน
- สมรรถนะทางเศรษฐกิจ
- รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและสรางความเชื่อม่ัน โดยดําเนินนโยบายการคลังและการเงิน

ใหมีความสอดคลองกัน รักษาวินัยการเงินการคลังและเสถียรภาพของอัตราแลกเปลี่ยน และสรางความเชื่อม่ัน
ในตางประเทศ พัฒนาระบบการเงินของประเทศใหมีประสิทธิภาพและสามารถใหบริการประชาชนทุกระดับ
เพ่ือสงเสริมความสามารถในการแขงขันของภาคธุรกิจ และโอกาสในการเขาถึงแหลงเงินทุนของประชาชน

- สงเสริมการคาและการลงทุน ท้ังภาครัฐและเอกชน ใหสอดคลองกับยุทธศาสตรประเทศและ
ยุทธศาสตรจังหวัดท่ีสะทอนความตองการและศักยภาพของพ้ืนท่ี และใหอยูบนการแขงขันท่ีเปนธรรมและมี
ความรับผิดชอบตอสังคม
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-พัฒนาประเทศสูความเปนชาติการคา โดยใชฐานเศรษฐกิจดิจิตอล และการพัฒนานวัตกรรม

ปรับปรุงประสิทธิภาพการทําธุรกิจของผูประกอบการ ขจัดอุปสรรค และอํานวยความสะดวกทางดาน
โครงสรางและระบบ ดานปจจัยสนับสนุน และดานบุคลากร

- พัฒนาภาคการผลิตและบริการ
- ภาคเกษตร
- เสริมสรางฐานการผลิตการเกษตรใหเขมแข็งและยั่งยืน
- เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของภาคเกษตร
- สงเสริมเกษตรกรรายยอยใหปรับไปสูรูปแบบเกษตรยั่งยืนท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและรวมกลุม

เกษตรกรในการพัฒนาอาชีพ
- พัฒนาสินคาเกษตรและอาหารท่ีมีศักยภาพในการแขงขัน
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- ภาคอุตสาหกรรม
- พัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ
- ภาคบริการ
- สรางรายไดจากการทองเท่ียว
- ผลักดันประเทศไทยสูการเปนศูนยกลางการใหบริการสุขภาพ
- พัฒนาผูประกอบการ/เศรษฐกิจชุมชน
- พัฒนาทักษะและองคความรูของผูประกอบการไทย ในการสรางสรรคสินคาและบริการรูปแบบใหม

ใหมีจุดเดน เพ่ือตอบสนองความตองการของตลาด และกาวทันตอกระแสการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก
ตลอดจนสงเสริมสถาบันการศึกษาใหทองถ่ิน ใหเปนแหลงรวบรวมและศึกษาเก่ียวกับภูมิปญญาชาวบานในการ
พัฒนาผลิตภัณฑท่ีมีความเปนเอกลักษณ และพัฒนาผลิตภัณฑใหมีความหลากหลายเพ่ือสนองตอบผูบริโภค
ทุกระดับ และรณรงคสงเสริมประชาสัมพันธใหผูประกอบการเห็นความสําคัญในการสรางเครื่องหมายการคา
ของตนเอง และสรางภาพลักษณสินคาไทยใหเปนท่ียอมรับของคนท่ัวโลกสนับสนุนผูประกอบการเดิมให
สามารถปรับตัวและเตรียมความพรอมสําหรับรูปแบบการดําเนินธุรกิจใหมๆ และมาตรการทางการคาใน
รูปแบบตาง ๆ

- พัฒนาและยกระดับผลิตภาพแรงงาน เพ่ือสงเสริมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ
- พัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมสูสากล ใหมีการรวมกลุมคลัสเตอรท่ีเขมแข็งเพ่ือเปนพลัง

ขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยดวยการพัฒนาปจจัยแวดลอมใหเ อ้ือตอการดําเนินธุรกิจ และเสริมสรางขีด
ความสามารถในการแขงขันสงเสริมการพัฒนาตอยอดอุตสาหกรรมและบริการเพ่ือเขาสูการเปนศูนยกลางการ
ผลิตบริการและอุตสาหกรรมดิจิตอล

- ยกระดับศักยภาพของสินคาหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ(OTOP) ไทยใหกาวไกลสูสากล
- พัฒนาวิสาหกิจชุมชนและสถาบันเกษตรกร เพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนและกลุม

ประชาชน/เกษตรกรในชุมชน ใหเปนฐานรากสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
- การพัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษและเมือง
- เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน พัฒนาเปนฐานการผลิตใหม กระจายกิจกรรมเศรษฐกิจและความเจริญ

สูภูมิภาค สรางความม่ันคงในพ้ืนท่ีชายแดน เชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบานท้ังในดานการผลิตรวมและชองทาง
การตลาดรวมกัน
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- พ้ืนท่ีเศรษฐกิจบริเวณชายฝงทะเลตะวันออก พัฒนาเปนฐานการผลิตท่ีใชเทคโนโลยีสูงมีบริการ

ทันสมัย ใชทรัพยากรอยางประหยัด จัดการสิ่งแวดลอมและชุมชน
-พ้ืนท่ีเมืองศูนยกลางความเจริญ พัฒนาเปฯเมืองท่ีประสิทธิภาพ ปลอดภัย และนาอยูใชพลังงานและ

ทรัพยากรอยางประหยัด จัดการสิ่งแวดลอมเมืองอยางเหมาะสม รองรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีมีอนาคต มี
ระบบรางเชื่อมโยงเมืองศูนยกลางความเจริญท่ัวไประเทศ บริหารจัดการโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีขีด
ความสามารถสูง

- การลงทุนพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน
-ดานการขนสง ปรับเปลี่ยนรูปแบบการขนสงสินคาทางถนนสูการขนสงท่ีตนทุกต่ํา รวมท้ังพัฒนา

โครงสรางพ้ืนฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกในการเดินทางและขนสินคาไปสูเมืองศูนยกลางของภูมิภาคท่ัว
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ประเทศ และเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบาน และพัฒนาอุตสาหกรรมระบบราง และอุตสาหกรรมซอมบํารุง
อากาศยานและการผลิตชิน้สวนอากาศยาน เพ่ือสรางฐานอุตสาหกรรมใหมของประเทศ

- ดานความม่ันคงทางพลังงาน พัฒนาใหมีความม่ันคงในราคาท่ีเหมาะสม โดยกระจายประเภทของ
เชื้อเพลิง สงเสริมพลังงานทดแทนตามศักยภาพรายพ้ืนท่ี อาศัยความกาวหนาทางเทคโนโลยีเพ่ือเสริมสราง
ศักยภาพดานพลังงาน พ่ึงพาตนเองไดอยางยั่งยืน และนําไปสูการสรางอุตสาหกรรมท่ีจะเปนฐานเศรษฐกิจใหม
ของประเทศ รวมท้ังเชื่อมโยงแหลงพลังงานกับประเทศในเอเซียน

- ดานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ICT) เนนการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานICT ท่ีเปน
อินเทอรเน็ตความเร็วสูงใหทันสมัยและกระจายท่ัวถึง พัฒนาบุคลากรใหมีความรูความสามารถและเชี่ยวชาญ
ระดับมาตรฐานสากล เพ่ิมขีดความสามารถของอุตสาหกรรม ICT และใช ICT ในการสรางนวัตกรรมการ
บริการภาครัฐแบบบูรณาการ ประยุกต ICT เพ่ือสรางความเขมแข็งของภาคการผลิต การศึกษาและพาณิชย
อิเล็กทรอนิกส

- ดานการวิจัยและพัฒนา เพ่ิมสัดสวนคาใชจายวิจัยและพัฒนาไมนอยกวารอยละ 3 โดยมีสัดสวนรัฐ
ตอเอกชน 20: 80 สนับสนุนวิจัยท่ีมุงเปาตอบสนองความตองการในการพัฒนาประเทศเพ่ิมจํานวนบุคคลากร
ดานวิจัยและพัฒนาเปน 70 คนตอประชากร 10,000 คน

-การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลก
- สรางความเปนหุนสวนการพัฒนา กับประเทศในอนุภูมิภาค ภูมิภาค และนานาประเทศท้ังในระดับ

ทวิภาคีและพหุภาคี เพ่ือสงเสริมความม่ันคง เพ่ือสรางความเจริญกาวหนาและลดความเหลื่อมล้ําอยางยั่งยืน
รวมกัน

- สงเสริมใหประเทศไทยเปนฐานของการประกอบธุรกิจ การใหบริการทางการศึกษาการใหบริการ
ดานการเงิน การใหบริการดานสุขภาพ การใหบริการดานโนจิสติกส และการลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนา
รวมท้ังเปนฐานความรวมมือในเอเชีย

-สงเสริมและสนับสนุนการลงทุนและการดําเนินธุรกิจของนักลงทุนและผูประกอบการไทยใน
ตางประเทศ

-สงเสริมความรวมมือกับภูมิภาคและนานาชาติ ในการสรางความม่ันคงดานพลังงานดานอาหาร ดาน
สิ่งแวดลอม และการบริหารจัดการภัยพิบัติในรูปแบบตาง ๆ รวมท้ังการปองกันในทุกรูปแบบ

- สงเสริมบทบาทการเปนผูประสานประโยชนในการเชื่อมโยงและถวงดุลระหวางกลุมอํานาจตาง ๆ
และแกไขปญหาความแตกตางทางเศรษฐกิจของประเทศในภูมิภาค โดยการดํารงความสัมพันธทีดีกับประเทศ
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และองคกรระหวางประเทศท้ังในและนอกภูมิภาคอยางตอเนื่อง บนหลักของการรักษาดุลยภาพของการ
ปฏิสัมพันธกับกลุมมหาอํานาจตาง ๆ

- เพ่ิมบทบาทและการมีสวนรวมของไทยในองคการระหวางประเทศ ในการผลักดันการพัฒนาในอนุ
ภูมิภาคและภูมิภาค รวมท้ังประเทศกําลังพัฒนาในภูมิภาคอ่ืน ๆ และใหความชวยเหลือท้ังในดานการเงินและ
ทางเทคนิคกับประเทศกําลังพัฒนาในการพัฒนาดานความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจสังคมและการพัฒนาทุน
มนุษย

-สรางองคความรูดานการตางประเทศ และใหความรูความเขาใจดานการตางประเทศและ
ผลประโยชนท่ีมีตอการพัฒนาประเทศตอภาคสวนตาง ๆ และสาธารณชนไทย รวมท้ังดําเนินการเชิงรุกในการ
สรางความเขาใจ ความเชื่อม่ัน และภาพลักษณท่ีดีและศักยภาพทางเศรษฐกิจ และดานอ่ืน ๆ ของประเทศไทย
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ยุทธศาสตรท่ี 3 การพัฒนาและเสริมศักยภาพคน
- การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิตใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ โดยพัฒนาเริ่มตั้งแต

ในครรภและตอเนื่องไปตลอดชวงชีวิต ไดแก (1) ชวงการตั้งครรภ/แรกเกิด/ปฐมวัย (2) วัยเรียน (3) วัยรุน/
นักศึกษา (4) วัยแรงงาน และ (5) วัยผูสูงอายุ

-การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูใหมีคุณภาพ เทาเทียมและท่ัวถึง โดยการปฏิรูป
โครงสรางและระบบบริหารจัดการการศึกษาในทุกระดับ การเขาถึงการศึกษาอยางเทาเทียมและท่ัวถึงและการ
ยกระดับสถาบันการศึกษานาขาท่ีมีความเชียวชาญสูความเปนเลิศ ปฏิรูประบบการคลังดานการศึกษาเพ่ือเพ่ิม
คุณภาพและประสิทธิภาพการจัดการศึกษา สงเสริมการมีสวนรวมจากภาคเอกชนในการจัดการศึกษา ปรับ
ระบบการผลิตและพัฒนาครูผูสอน พัฒนาระบบการประเมินและการรับรองคุณภาพรวมท้ังใหมีการปฏิรูป
ระบบการเรียนรู

-การสรางเสริมใหคนมีสุขภาวะท่ีดี โดยมุงเนนการปองกันและควบคุมปจจัยท่ีคุกคามสุขภาพการ
พัฒนาสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอสุขภาพ การสงเสริมรูปแบบการดําเนินชีวิตท่ีสนับสนุนการมีสุขภาพกายและจิต
ท่ีดี สรางและเผยแพรความรูดานสุขภาพเพ่ือนําไปสูการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสุขภาพ พัฒนารูปแบบการกีฬา
เพ่ือสุขภาพท่ีเหมาะสมกับแตละชวงวัย

- การสรางความอยูดีมีสุขของครอบครัวไทย เสริมสรางศักยภาพและบทบาทหนาท่ีของสถาบัน
ครอบครัวในการบมเพาะ วางรากฐานการพัฒนาจิตใจใหเขมแข็ง มีคุณธรรม จริยธรรม ความซื่อสัตย สุจริต
จิตสํานึกสาธารณะ ควบคูไปกับการสรางคานิยมหลักของไทยใหสมาชิกในครอบครัว สรางความอบอุนและ
ม่ันคงใหสมาชิกในครอบครัว
ยุทธศาสตรท่ี 4 ดานการสรางโอกาสความเสนอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม

- การสรางความม่ันคงและการลดความเหลื่อมล้ําทางดานเศรษฐกิจและสังคม โดยสรางความม่ันคง
ทางดานรายไดและการออม กระจายทรัพยากรใหท่ัวถึงเปนธรรมท้ังในดานบริการสาธารณะข้ันพ้ืนฐาน ฐาน
ทรัพยากรตาง ๆ โดยเฉพาะ ในกลุมผูมีรายไดนอยและกลุมดอยโอกาส ความเปนธรรมในการเขาถึง
กระบวนการยุติธรรม

- การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ บูรณาการระบบหลักประกันสุขภาพ
ภาครัฐ 3 กองทุน เพ่ือใหเกิดความเปนเอกภาพในการบริหารจัดการ และลดความเหลื่อมล้ําในระบบ
หลักประกันสุขภาพ การสงเสริมการอภิบาลระบบสุขภาพในลักษณะเครือขาย รวมท้ังการพัฒนารูปแบบการ
กีฬาเพ่ือสุขภาพ

-การสรางสภาพแวดลอมและนวัตกรรมท่ีเอ้ือตอการดํารงชีวิตในสังคมสูงวัย โดยเตรียมการดาน
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โครงสรางพ้ืนฐานและสิ่งแวดลอมท่ีเอ้ือตอผูสูงอายุและผูดอยโอกาส
-การสรางความเขมแข็งของสถาบันทางสังคมและทุนทางวัฒนธรรมและความเขมแข็งของชุมชน

โดยการฟนฟูบทบาทสถาบันศาสนาการธํารงรักษาวัฒนธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณีเพ่ือเปนฐานรากท่ี
เขมแข็งในสังคมตลอดจนการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนเพ่ีอใหชุมชนสามารถจัดการตนเองไดอยาง
ยั่งยืน

-พัฒนาการสื่อสารมวลชนใหเปนกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา สงเสริมจรรยาบรรณของ
สื่อมวลชน มีการปรับปรุงระบบตรวจสอบสื่อ มีการกําหนดบทลงโทษ และพัฒนาภาคประชาชนใหมีความ
รูเทาทันสื่อโดยเฉพาะสื่อออนไลน
ยุทธศาสตรท่ี 5 ดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม
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-จัดระบบอนุรักษ ฟนฟูและปองกันการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ
- ปกปองรักษาและฟนฟูทรัพยากรปาไม ดําเนินการปราบปรามและปองกันการบุกรุกทําลายปาอยาง

เขมงวด
- สงเสริมการปลูกปาเศรษฐกิจ บริหารจัดการการใชประโยชนท่ีดินในพ้ืนท่ีปาไมบนพ้ืนฐานใหคน

และชุมชนสามารถอยูกับปาไดและสงเสริมแนวทางประเมินมูลคาการใหบริการของระบบนิเวศและการสราง
รายไดจากการอนุรักษ

- วางระบบปองกันการกัดเซาะชายฝง
- เสริมสรางความเขมแข็งและความรวมมือในภูมิภาคอาเซียนดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน
- วางระบบบริหารจัดการน้ําใหมีประสิทธิภาพ
- เนนการปรับระบบการบริหารจัดการอุทกภัยอยางบูรณาการ ใหมีแหลงกักเก็บน้ําตนทุนและแหลง

ชะลอน้ําท่ีเพียงพอ เพ่ิมขีดความสามารถในการเก็บกักน้ําและเพ่ิมประสิทธิภาพการระบายน้ํา และการผันน้ํา
และการพัฒนาคลังขอมูลระบบพยากรณและการเตือนภัย และแผนงานเผชิญเหตุเฉพาะพ้ืนท่ี ตลอดจนการ
ปรับปรุงองคกรและกฎหมาย รวมท้ังการสรางการมีสวนรวมในการบริหารจัดการน้ํา

- พัฒนาและใชพลังงานท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม
- ลดการปลอยกาซเรือนกระจก
- เพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงาน สงเสริมการผลิตพลังงานสะอาด
- กําหนดกฎระเบียบ และสรางกลไกใหทุกภาคสวนใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ
- สรางความรูความเขาใจใหกับประชาชนเก่ียวกับการพัฒนาและการประหยัดพลังงานอยางถูกตอง

และตอเนื่อง
- พัฒนาพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม
-พัฒนาพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมหนาแนนเปนเมืองอุตสาหกรรมสีเขียว และปรับกฎระเบียบใหเอ้ือตอการ

พัฒนา
- เพ่ิมศักยภาพเมืองดานสิ่งแวดลอมอยางมีสวนรวม โดยเฉพาะในการเพ่ิมประสิทธิภาพการขัดการ

ของเสีย
-เพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวเพ่ือเปนแหลงดูดซับมลพิษและเก็บกักคารบอน
- พัฒนาพ้ืนท่ีเพ่ือเชื่อมโยงโอกาสจากอาเซียน ในการพัฒนาเมืองท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมอยางสมดุล

และยั่งยืน
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- การรวมลดปญหาโลกรอนและปรับตัวใหพรอมรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
- ลดการกอกาซเรือนกระจก
- เพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
-สงเสริมการผลิตและบริโภคท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม
-ปองกัน เฝาระวังและเตือนภัยพิบัติทางธรรมชาติ สงเสริมการทําแผนบริหารความตอเนื่องของธุรกิจ

- ใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรและนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดลอม
-จัดใหมีภาษีและคาธรรมเนียมสําหรับผลิตภัณฑท่ีกอใหเกิดผลกระทบสิ่งแวดลอมและคาธรรมเนียม

การจัดการมลพิษ การวางเงินประกันความเสี่ยงหรือความเสียหายตอสิ่งแวดลอม
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-ปรับปรุงโครงสรางภาษีเพ่ือสงเสริมการประหยัดพลังงาน การใชพลังงานทางเลือกและอนุรักษ
สิ่งแวดลอม

-สงเสริมการจัดซื้อจัดจางท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม รวมท้ังการปรับปรุงระบบ โครงสรางองคกร กลไก
กระบวนการยุติธรรม และกฎหมายในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหทันสมัยและมี
ประสิทธิภาพ เนนหลักการกระจายอํานาจใหกับทองถ่ินและการมีสวนรวมของประชาชน

ยุทธศาสตรท่ี 6 ดานการปรบัสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ
-การปรับปรุงการบริหารจัดการรายไดและรายจายของภาครัฐ
-ปฏิรูประบบภาษีท้ังระบบ เพ่ือเพ่ิมรายไดของภาครัฐและเปนเครื่องมอในการเพ่ิมขีดความสามารถใน

การแขงขันและลดความเหลื่อมล้ํา
- มุงเนนการจัดทํางบประมาณโดยยึดพ้ืนท่ีและประเด็นวาระการพัฒนาเปนตัวท้ังและใหประชาชนเขา

มามีสวนรวมในกระบวยการจัดทํางบประมาณไดมากข้ึน
- ปรับปรุงบทบาท ภารกิจ และโครงสรางของหนวยงานภาครัฐ
- ทบทวนบทบาทภารกิจของหนวยงานภาครัฐใหมีความเหมาะสม ถายโอนงานใหภาคสวนอ่ืน เพ่ิม

ประสิทธิภาพและผลิตภาพในการปฏิบัติราชการและสรางความโปรงใสในการปฏิบัติราชการ
- พัฒนาใหหนวยงานภาครัฐเปนองคกรแหงการเรียนรู เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการ

ดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ ตอบสนองความตองการของประชาชนตามหลักการบริหารกิจาการบานเมือง
ท่ีดีเพ่ือสรางความเชื่อม่ันศรัทธาในการบริหารราชการแผนดิน

- การวางระบบบริหารงานราชการแบบบูรณาการ
- พัฒนารูปแบบและวิธีการทํางานของภาครัฐในระดับตางๆระหวางราชการบริหารสวน สวนภูมิภาค

และสวนทองถ่ิน โดยเนนการยึดพ้ืนท่ีเปนหลัก และปรับปรุงการจัดสรรงบประมาณใหเปนแบบยึดพ้ืนท่ีเปนตัว
ตั้งรวมท้ังวานเงื่อนไขการจัดสรรงบประมาณใหกระทรวง/กรมตองสนับสนุนการขับเคลื่อนแผนพัฒนาจังหวัด/
กลุมจังหวัดในสัดสวนวงเงินงบประมาณท่ีเหมาะสม

-การพัฒนาระบบบริหารจัดการกําลังและพัฒนาบุคคลกรภาครัฐ
-วางแผนกําลังคนเชิงยุทธศาสตร ใหมีความเหมาะสม ไมเปนภาระตองบประมาณประเทศ
- สรรหา และจูงใจใหคนรุนใหมท่ีมีขีดสมรรถนะสูงเขามาสูระบบราชการไทย สนับสนุนใหมีการ

แลกเปลี่ยนบุคลากรระหวางภาครัฐและภาคเอกชน
-เสริมสรางระบบคุณภาพและวางมาตรการท่ีเหมาะสมในการแตงตั้ง โยกยาย
-การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ
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-สงเสริมสนับสนุนใหภาคองคกรเอกชน ภาคประชาสังคม ชุมชนและประชาชนและเครือขายตางๆ

สอดสองเฝาระวัง ตรวจสอบ หรือตอตานการทุจริตและประพฤติมิชิบของบุคลากรภาครัฐ วางมาตรการ
คุมครองพยานและผูท่ีเก่ียวของ

-พัฒนาระบบตรวจสอบสาธารณะและผูตรวจสอบอิสระจากภายนอก ท่ีผานการฝกอบรมเขามา
ดําเนินการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจางของทางราชการ

- การพัฒนาระบบการใหบริหารประชาชนของหนวยงานภาครัฐ
- พัฒนางานบริหารของภาครัฐสูความเปนเลิศ เพ่ือสนองความตองการของผูรับบริการ



แผนพัฒนา ๔ ป  พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔
องคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา  อําเภอภูพาน  จังหวัดสกลนคร

- พัฒนาศูนยกลางการใหบริการดวยระบบ e-service และการจัดทํา web-portal จัดทําฐานขอมูล
งานบริการท่ีมีประสิทธิภาพ ใหประชาชนเขาถึงการใหบริการของรัฐไดโดยสะดวก

- ยกระดับประสิทธิภาพการใหบริการ การใหบริการ online ผานทางเว็บไชดและโทรศัพทมือถือ
-การปรับปรุงแกไข กฎหมาย และระเบียบ ขอบังคับท่ีลาสมัย
-การปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับใหเอ้ืออํานวยตอการบริหารราชการแผนดินการ

ประกอบธุรกิจ ขอตกลงระหวางประเทศและการแขงขันระหวางประเทศ
-เพ่ิมศักยภาพหนวยงานภาครัฐท่ีมีหนาท่ีใหความเห็นทางกฎหมายใหสามารถปฏิบัติงานไดอยาง

รวดเร็ว สามารุใหความชวยเหลือภาคเอกชนและประชาชนได
๒.๓ ยุทธศาสตรชาติ
ในการท่ีจะบรรลุวิสัยทัศนและทาใหประเทศไทยพัฒนาไปสูอนาคตท่ีพึงประสงคนั้น จําเปนจะตองมี

การวางแผนและกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาในระยะยาว และกําหนดแนวทางการพัฒนาของทุกภาคสวนให
ขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน ดังนั้น จึงจําเปนจะตองกําหนดยุทธศาสตรชาติในระยะยาว เพ่ือถายทอดแนว
ทางการพัฒนาสูการปฏิบัติในแตละชวงเวลาอยางตอเนื่องและมีการบูรณาการ และสรางความเขาใจถึงอนาคต
ของประเทศไทยรวมกัน และเกิดการรวมพลังของทุกภาคสวนในสังคมท้ังประชาชน เอกชน ประชาสังคมใน
การขับเคลื่อนการพัฒนาเพ่ือการสรางและรักษาไวซึ่งผลประโยชนแหงชาติและบรรลุวิสัยทัศน “ประเทศไทยมี
ความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืนเปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ”หรือ
คติพจนประจาชาติ “ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน” เพ่ือใหประเทศมีขีดความสามารถในการแขงขัน มีรายไดสูงอยูใน
กลุมประเทศพัฒนาแลว คนไทยมีความสุข อยูดี กินดี สังคมมีความม่ันคงเสมอภาคและเปนธรรม ซึ่ง
ยุทธศาสตรชาติท่ีจะใชเปนกรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ ๒๐ ปตอจากนี้ไป จะประกอบดวย ๖
ยุทธศาสตร ไดแก (๑) ยุทธศาสตรดานความม่ันคง (๒) ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน
(๓) ยุทธศาสตรการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน (๔) ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและ
เทาเทียมกันทางสังคม (๕) ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และ
(๖) ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ โดยมีสาระสําคัญ
ของแตละยุทธศาสตร สรุปได ดังนี้

๒.๓.๑ ยุทธศาสตรดานความม่ันคง มีเปาหมายท้ังในการสรางเสถียรภาพภายในประเทศ
และชวยลดและปองกันภัยคุกคามจากภายนอก รวมท้ังสรางความเชื่อม่ันในกลุมประเทศอาเซียนและ
ประชาคมโลกท่ีมีตอประเทศไทย กรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญ อาทิ

(๑) การเสริมสรางความม่ันคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข
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(๒) การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความม่ันคงทางการเมือง ขจัดคอรรัปชั่น สราง

ความเชื่อม่ันในกระบวนการยุติธรรม
(๓) การรักษาความม่ันคงภายในและความสงบเรียบรอยภายใน ตลอดจนการบริหารจัดการความ

ม่ันคงชายแดนและชายฝงทะเล
(๔) การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความรวมมือระหวางประเทศทุกระดับ และรักษาดุลยภาพ

ความสัมพันธกับประเทศมหาอํานาจ เพ่ือปองกันและแกไขปญหาความม่ันคงรูปแบบใหม
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(๕) การพัฒนาเสริมสรางศักยภาพการผนึกกาลังปองกันประเทศ การรักษาความสงบเรียบรอย
ภายในประเทศสรางความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานและมิตรประเทศ

(๖) การพัฒนาระบบการเตรียมพรอมแหงชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ รักษาความม่ันคงของ
ฐานทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดลอม

(๗) การปรับกระบวนการทางานของกลไกท่ีเก่ียวของจากแนวดิ่งสูแนวระนาบมากข้ึน
๒.๓.๒ ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน เพ่ือใหประเทศไทยสามารถ

พัฒนาไปสูการเปนประเทศพัฒนาแลว ซึ่งจาเปนตองยกระดับผลิตภาพการผลิตและการใชนวัตกรรมในการ
เพ่ิมความสามารถในการแขงขันและการพัฒนาอยางยั่งยืนท้ังในสาขาอุตสาหกรรม เกษตรและบริการ การ
สรางความม่ันคงและปลอดภัยดานอาหาร การเพ่ิมขีดความสามารถทางการคาและการเปนผูประกอบการ
รวมท้ังการพัฒนาฐานเศรษฐกิจแหงอนาคต ท้ังนี้ภายใตกรอบการปฏิรูปและพัฒนาปจจัยเชิงยุทธศาสตรทุก
ดาน อันไดแกโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม การพัฒนาทุน
มนุษย และการบริหารจัดการท้ังในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน กรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญ อาทิ

(๑) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ไดแกการรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจและสรางความเชื่อม่ัน
การสงเสริมการคาและการลงทุนท่ีอยูบนการแขงขันท่ีเปนธรรมและรับผิดชอบตอสังคม ตลอดจนการพัฒนา
ประเทศสูความเปนชาติการคาเพ่ือใหไดประโยชนจากหวงโซมูลคาในภูมิภาค และเปนการยกระดับไปสู
สวนบนของหวงโซมูลคามากข้ึน

(๒) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ บนฐานของการพัฒนานวัตกรรมและมีความเปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอม โดยมีการใชดิจิทัลและการคาท่ีเขมขนเพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมและขยายกิจกรรมการผลิตและบริการ
โดยมุงสูความเปนเลิศในระดับโลกและในระดับภูมิภาคในอุตสาหกรรมหลายสาขา และในภาคบริการท่ี
หลากหลายตามรูปแบบการดําเนินชีวิตและการดําเนินธุรกิจท่ีเปลี่ยนไป รวมท้ังเปนแหลงอาหารคุณภาพ
สะอาดและปลอดภัยของโลก

- ภาคเกษตร โดยเสริมสรางฐานการผลิตใหเขมแข็งและยั่งยืน เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของ
ภาคเกษตรสงเสริมเกษตรกรรายยอยใหปรับไปสูการทําการเกษตรยั่งยืนท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและรวมกลุม
เกษตรกรในการพัฒนาอาชีพท่ีเขมแข็ง และการพัฒนาสินคาเกษตรท่ีมีศักยภาพและอาหารคุณภาพ สะอาด
และปลอดภัย

- ภาคอุตสาหกรรม โดยพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ ยกระดับการพัฒนาอุตสาหกรรมปจจุบันท่ีมี
ศักยภาพสูง และพัฒนาอุตสาหกรรมอนาคตท่ีมีศักยภาพ โดยการใชดิจิทัลและการคามาเพ่ิมมูลคาและ
ยกระดับหวงโซมูลคาในระดับสูงข้ึน

- ภาคบริการ โดยขยายฐานการบริการใหมีความหลากหลาย มีความเปนเลิศและเปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอม โดยการยกระดับบริการท่ีเปนฐานรายไดเดิม เชน การทองเท่ียว และพัฒนาใหประเทศไทยเปน
ศูนยกลางการใหบริการสุขภาพ ธุรกิจบริการดานการเงินและธุรกิจบริการท่ีมีศักยภาพอ่ืนๆ เปนตน
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(๓) การพัฒนาผูประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะผูประกอบการ ยกระดับผลิตภาพ

แรงงานและพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) สูสากล และพัฒนาวิสาหกิจชุมชนและสถาบัน
เกษตรกร

(๔) การพัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษและเมืองพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และพัฒนาระบบ
เมืองศูนยกลางความเจริญ จัดระบบผังเมืองท่ีมีประสิทธิภาพและมีสวนรวม มีการจัดการสิ่งแวดลอมเมือง และ
โครงสรางพ้ืนฐานทางสังคมและเศรษฐกิจท่ีสอดคลองกับศักยภาพ
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(๕) การลงทุนพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน ในดานการขนสง ดานพลังงาน ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสารและการวิจัยและพัฒนา

(๖) การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลกสรางความเปนหุนสวนการพัฒนากับนานาประเทศ
สงเสริมความรวมมือกับนานาชาติในการสรางความม่ันคงดานตางๆ เพ่ิมบทบาทของไทยในองคกรระหวาง
ประเทศ รวมถึงสรางองคความรูดานการตางประเทศ

๒.๓.๓ ยุทธศาสตรการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน เพ่ือพัฒนาคนและสังคมไทยใหเปน
รากฐานท่ีแข็งแกรงของประเทศมีความพรอมทางกาย ใจ สติปญญา มีความเปนสากล มีทักษะการคิด
วิเคราะหอยางมีเหตุผล มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย มีคุณธรรมจริยธรรม รูคุณคาความเปนไทย มี
ครอบครัวท่ีม่ันคง กรอบแนวทางท่ี
ตองใหความสําคัญ อาทิ

(๑) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิตใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ
(๒) การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูใหมีคุณภาพ เทาเทียม และท่ัวถึง
(๓) การปลูกฝงระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรมคานิยมท่ีพึงประสงค
(๔) การสรางเสริมใหคนมีสุขภาวะท่ีดี
(๕) การสรางความอยูดีมีสุขของครอบครัวไทยเสริมสรางบทบาทของสถาบันครอบครัวในการบมเพาะ

จิตใจใหเขมแข็ง
๒.๓.๔ ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม เพ่ือเรงกระจาย

โอกาสการพัฒนาและสรางความม่ันคงใหท่ัวถึง ลดความเหลื่อมลาไปสูสังคมท่ีเสมอภาคและเปนธรรม กรอบ
แนวทางท่ีตองใหความสําคัญ อาทิ

(๑) การสรางความม่ันคงและการลดความเหลื่อมล้ําทางดานเศรษฐกิจและสังคม
(๒) การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ
(๓) การสรางสภาพแวดลอมและนวัตกรรมท่ีเอ้ือตอการดํารงชีวิตในสังคมสูงวัย
(๔) การสรางความเขมแข็งของสถาบันทางสังคมทุนทางวัฒนธรรมและความเขมแข็งของชุมชน
(๕) การพัฒนาการสื่อสารมวลชนใหเปนกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา
๒.๓.๕ ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม เพ่ือเรง

อนุรักษฟนฟูและสรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ และมีความม่ันคงดานนา รวมท้ังมี
ความสามารถในการปองกันผลกระทบและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติ
และพัฒนามุงสูการเปนสังคมสีเขียว กรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญ อาทิ

(๑) การจัดระบบอนุรักษ ฟนฟูและปองกันการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ
(๒) การวางระบบบริหารจัดการน้ําใหมีประสิทธิภาพท้ัง ๒๕ ลุมน้ํา เนนการปรับระบบการบริหาร

จัดการอุทกภัยอยางบูรณาการ
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(๓) การพัฒนาและใชพลังงานท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม
(๔) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม
(๕) การรวมลดปญหาโลกรอนและปรับตัวใหพรอมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
(๖) การใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรและนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดลอม
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๒.๓.๖ ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ การบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือใหหนวยงาน
ภาครัฐมีขนาดท่ีเหมาะสมกับบทบาทภารกิจ มีสมรรถนะสูง มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลกระจายบทบาท
ภารกิจไปสูทองถ่ินอยางเหมาะสม มีธรรมาภิบาลกรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญ อาทิ

(๑) การปรับปรุงโครงสราง บทบาท ภารกิจของหนวยงานภาครัฐ ใหมีขนาดท่ีเหมาะสม
(๒) การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ
(๓) การพัฒนาระบบบริหารจัดการกําลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ
(๔) การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ
(๕) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบตางๆใหทันสมัย เปนธรรมและเปนสากล
(๖) การพัฒนาระบบการใหบริการประชาชนของหนวยงานภาครัฐ
(๗) การปรับปรุงการบริหารจัดการรายไดและรายจายของภาครัฐ
๒.๔ กลไกการขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนา

ยุทธศาสตรชาติจะเปนแผนแมบทหลักในการพัฒนาประเทศเพ่ือใหสวนราชการและ
หนวยงานตางๆ ใชเปนแนวทางในการจัดทาแผนยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในดานตางๆ อาทิ แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนเฉพาะดานตางๆ เชน ดานความม่ันคง เศรษฐกิจ การศึกษา ศิลปวัฒนธรรม
ฯลฯ แผนปฏิบัติการในระดับกระทรวงและในระดับพ้ืนท่ี ใหมีความสอดคลองกันตามหวงเวลานอกจากนี้
ยุทธศาสตรชาติจะใชเปนกรอบในการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรอ่ืนๆ ของประเทศ เพ่ือขับเคลื่อนการ
พัฒนาอยางมีเอกภาพใหบรรลุเปาหมาย โดยจะตองอาศัยการประสานความรวมมือจากหลายภาคสวน ภายใต
ระบบประชารัฐ คือ ความรวมมือของภาครัฐภาคเอกชน ภาคประชาชนและประชาสังคม ท้ังนี้ รัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทยจะไดมีการกําหนดเก่ียวกับบทบาทของยุทธศาสตรชาติและแนวทางในการนา
ยุทธศาสตรชาติไปสูการปฏิบัติ เพ่ือท่ีสวนราชการและหนวยงานตางๆ จะสามารถขับเคลื่อนการพัฒนาไดอยาง
ตอเนื่องและบูรณาการ

๒.๕ ปจจัยความสําเร็จของยุทธศาสตรชาติ
๒.๕.๑ สาระของยุทธศาสตรชาติ กําหนดวิสัยทัศนระยะยาวท่ีชัดเจน มีการกําหนดเปาหมายและ

ภาพในอนาคตของประเทศท่ีชัดเจนและเปนท่ีเขาใจ รับรู และยอมรับเปนเจาของรวมกันสามารถถายทอด
เปาหมายของยุทธศาสตรชาติ สูเปาหมายเฉพาะดานตางๆ ตามระยะเวลาเปนชวงๆ ของหนวยงานปฏิบัติได
และมีการกําหนดตัวชี้วัดท่ีสามารถวัดผลสัมฤทธิ์ได

๒.๕.๒ ระบบและกฎหมาย มีกฎหมายรองรับ มีกลไกเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติและแผนในระดับตางๆ เพ่ือใหสวนราชการนายุทธศาสตรชาติไปปฏิบัติ รวมท้ังกรอบกฎหมายดาน
การจัดสรรงบประมาณ ใหสามารถระดมทรัพยากรเพ่ือผลักดันขับเคลื่อนการดาเนินการตามยุทธศาสตรชาติ
อยางมีบูรณาการ และกรอบกฎหมายท่ีจะกําหนดใหการดาเนินการตามยุทธศาสตรชาติมีความตอเนื่อง
รวมท้ังมีระบบการติดตามและประเมินผลอยางเปนระบบในทุกระดับ

๒.๕.๓ กลไกสูการปฏิบัติ มีกลไกท่ีสอดรับ/สอดคลองตั้งแตระดับการจัดทายุทธศาสตร การนําไปสู
การปฏิบัติ และการติดตามประเมินผล รวมท้ังมีกลไกในการกํากับดูแล บริหารจัดการและการขับเคลื่อน
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ยุทธศาสตรชาติสูการปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพและหนวยงานปฏิบัติจะตองมีความเขาใจ สามารถกําหนด
แผนงานโครงการใหสอดคลองกับเปาหมายท่ีกําหนดไวในยุทธศาสตรชาติ

๑.๒ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒
๑. กรอบแนวคิดและหลักการ
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ในชวงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ประเทศไทย
จะยังคงประสบสภาวะแวดลอมและบริบทของการเปลี่ยนแปลงตางๆ ท่ีอาจกอใหเกิดความเสี่ยงท้ังจากภายใน
และภายนอกประเทศ อาทิ กระแสการเปดเศรษฐกิจเสรี ความทาทายของเทคโนโลยีใหมๆ การเขาสูสังคม
ผูสูงอายุ การเกิดภัยธรรมชาติท่ีรุนแรง ประกอบกับสภาวการณดานตางๆ ท้ังเศรษฐกิจ สังคม
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศในปจจุบันท่ียังคงประสบปญหาใน
หลายดาน เชน ปญหาผลิตภาพการผลิตความสามารถในการแขงขัน คุณภาพการศึกษา ความเหลื่อมล้ําทาง
สังคม เปนตน ทําใหการพัฒนาในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ จึงจําเปนตองยึดกรอบแนวคิดและหลักการใน
การวางแผนท่ีสําคัญ ดังนี้

(๑) การนอมนําและประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
(๒) คนเปนศูนยกลางของการพัฒนาอยางมีสวนรวม
(๓) การสนับสนุนและสงเสริมแนวคิดการปฏิรูปประเทศ และ
(๔) การพัฒนาสูความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน สังคมอยูรวมกันอยางมีความสุข

๒. สถานะของประเทศ
๒.๑ ดานเศรษฐกิจ
(๑) ๓ ปแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ เริ่มแสดงใหเห็นถึงขอจากัดในการขยายตัวทาง

เศรษฐกิจ แมวาเศรษฐกิจของไทยในระยะท่ีผานมา (ยกเวนชวงวิกฤตการณทางเศรษฐกิจ ป ๒๕๔๐-๒๕๔๑)
จะขยายตัวไดดีเฉลี่ยประมาณรอยละ ๕ ตอป จนทาใหรายไดประชาชาติตอหัว (GNP Per Capita) ในป
๒๕๕๗ มาอยูท่ีประมาณ ๑๙๖,๒๔๐ บาท หรือประมาณ ๖,๐๔๑ ดอลลาร สรอ. ตอคนตอป

(๒) การปรับโครงสรางการผลิตสูประเทศรายไดปานกลางข้ันสูง แตความสามารถในการ
แขงขันเริ่มลดลง โครงสรางการผลิตของไทยไดเปลี่ยนผานจากภาคเกษตรไปสูภาคอุตสาหกรรมและบริการ
มากข้ึน

(๓) ผลิตภาพการผลิตของปจจัยการผลิตรวม (TFP) ยังคงอยูในระดับต่ําทําใหขาดพลังในการ
ขับเคลื่อนการขยายตัวทางเศรษฐกิจใหหลุดพนจากการเปนประเทศรายไดปานกลาง ซึ่งตองอาศัยการผลิตท่ีมี
เทคโนโลยีและนวัตกรรมการผลิตท่ีเปนของตนเองมากข้ึน

(๔) การลดลงของความแข็งแกรงดานเสถียรภาพทางเศรษฐกิจจะเปนอุปสรรคตอการแกไข
ปญหาเชิงโครงสราง การรองรับเงื่อนไขในระบบเศรษฐกิจโลก และการดําเนินนโยบายและการบริหารจัดการ
เศรษฐกิจในอนาคต

(๕) อันดับความสามารถในการแขงขันโดยรวมยังปรับตัวดีข้ึนไมมากนัก
(๖) สถานการณการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมของประเทศไดรับ

การยกระดับดีข้ึนจากการผนึกกําลังของหนวยงานดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม และ
เชื่อมโยงใหเกิดความม่ันใจของภาคธุรกิจเอกชน แตยังคงอยูในระดับต่ําเม่ือเปรียบเทียบกับกลุมประเทศท่ีมี
รายไดสูง
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(๗) สถานการณดานโครงสรางพ้ืนฐานยังคงมีปญหาในหลายๆ ดาน ประกอบดวยรูปแบบ

การขนสงยังไมสามารถปรับเปลี่ยนจากทางถนนเปนทางน้ําและทางรางไดตามเปาหมายและยังขาดการพัฒนา
คุณภาพการใหบริการ การบริหารจัดการกิจการประปายังขาดเอกภาพ การใหบริการน้ําประปายังกระจุกใน
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เขตนครหลวงและเขตเมืองหลักในภูมิภาค และมีแหลงน้ําดิบไมเพียงพอ การใหบริการ ICT ยังไมท่ัวถึงกระจุก
ตัวอยูในเมือง และมีราคาคอนขางสูง

๒.๒ ดานสังคม
(๑) โครงสรางประชากรเปลี่ยนแปลงเขาสูการเปนสังคมสูงวัย แตยังคงมีปญหาท้ังในเชิง

ปริมาณและคุณภาพของประชากรในทุกชวงวัย
(๒) ครัวเรือนไทยโดยเฉลี่ยมีขนาดลดลงและรูปแบบของครอบครัวเปลี่ยนแปลงมีหลากหลาย

รูปแบบมากข้ึน อัตราการเจริญพันธุท่ีลดลงสงผลใหขนาดครัวเรือนโดยเฉลี่ยลดลง
(๓) คนไทยยังมีปญหาเชิงคุณภาพท้ังดานสุขภาพ การเรียนรู และคุณธรรมจริยธรรม คนไทย

สวนใหญมีปญหาดานคุณธรรมจริยธรรม โดยผลการวิจัยและการสํารวจตางๆ พบวาปญหาสําคัญท่ีสุด คือ
ความซื่อสัตยสุจริต และการทุจริตคอรรัปชั่น

(๔) สถานการณความยากจนมีแนวโนมลดลง แตยังคงมีความเหลื่อมล้ําของการกระจาย
รายได ความยากจนยังกระจุกตัวหนาแนนในภาคตะวันเฉียงเหนือและภาคเหนือ ขณะท่ีความเหลื่อมลาดาน
รายไดมีแนวโนมดีข้ึนเล็กนอย

(๕) ความเหลื่อมล้ําระหวางกลุมคนยังคงเปนปญหาสําคัญของสังคมไทย
(๖) คนไทยมีความม่ันคงทางสังคมมากข้ึน ไดรับความคุมครองทางดานสุขภาพ โดยอยู

ภายใตระบบประกันสุขภาพถวนหนา และระบบสวัสดิการรักษาพยาบาลขาราชการ/รัฐวิสาหกิจ ขณะท่ี กลุม
ผูดอยโอกาสมีหลักประกันทางรายไดม่ันคงข้ึนและมีความครอบคลุมมากและรัฐใหเงินอุดหนุนแกเด็กดอย
โอกาสท่ีอยูในครอบครัวยากจนใหไดรับการเลี้ยงดูท่ีมีคุณภาพภายใตโครงการอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรก
เกิด รัฐเริ่มใหความสําคัญกับการพัฒนาท่ีอยูอาศัยแกผูสูงอายุโดยเฉพาะผูท่ีมีรายไดนอยและผูยากไร

(๗)วัฒนธรรมอันดีงามของไทยเริ่มเสื่อมถอยและสังคมไทยมีแนวโนมเปนสังคมพหุวัฒนธรรม
มากข้ึน

(๘) ความเขมแข็งของชุมชนมีแนวโนมท่ีดีข้ึน ชุมชนสามารถแกปญหาและสนองตอบความ
ตองการของชุมชนดวยตนเองไดดีข้ึน โดยมีกระบวนการจัดทาแผนชุมชนท่ีครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี และบูรณาการ
เปนแผนตําบลเพ่ือเชื่อมโยงกับแผนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน แผนพัฒนาอําเภอ และแผนพัฒนาจังหวัด
เพ่ือใหไดรับการสนับสนุนท้ังในดานองคความรูและงบประมาณในกิจกรรมท่ีเกินความสามารถของชุมชน

(๙) ความไมยอมรับในความคิดเห็นท่ีแตกตางกันสงผลใหเกิดความขัดแยงในสังคม ในชวง
ระยะเวลากวา ๑๐ ปท่ีผานมา ความขัดแยงในเชิงความคิดเห็นทางการเมืองของกลุมตางๆ ท่ีมีความรุนแรง
มากข้ึน นําไปสูความสูญเสียตอชีวิต ทรัพยสิน และสงผลกระทบสภาพจิตใจของประชาชนท้ังทางตรงและ
ทางออม

๒.๓ ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
(๑) ทรัพยากรธรรมชาติสวนใหญถูกนาไปใชในการพัฒนาจานวนมาก กอใหเกิดความเสื่อม

โทรมอยางตอเนื่องและเกิดปญหาความขัดแยงในการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติมากข้ึน
(๒) ปญหาสิ่งแวดลอมเพ่ิมสูงข้ึนตามการขยายตวัของเศรษฐกิจและชุมชนเมือง
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(๓) ภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยเฉพาะอยางยิ่งอุทกภัยเกิดข้ึนบอยครั้งและมีความรุนแรงมาก

ข้ึน สงผลกระทบตอภาคการผลิตและวิถีการดารงชีวิตของคนไทย ท้ังอุทกภัย ภัยแลง วาตภัย และดินถลม
สรางความเสียหายนับเปนมูลคากวาหม่ืนลานบาท
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๒.๔ ดานการบริหารจัดการและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนา
(๑) ดานธรรมาภิบาล
(๒) ดานการบริหารจัดการภาครัฐและการกระจายอํานาจ
(๓) ดานการทุจริตคอรรัปชั่น

๓. บริบทการเปลี่ยนแปลงและภาพอนาคตประเทศไทย
(๑) บริบทภายใน

- การเขาสูสังคมผูสูงอายุ
- ความเหลื่อมล้ํา
- ความเปนเมือง
- การบริหารจัดการภาครัฐ

(๒) บริบทภายนอก
- การเขาสูสังคมผูสูงอายุของโลก
- การปรับเปลี่ยนดานเทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ีรวดเร็ว
- ความเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคและระดับโลกท่ีสูงข้ึน
- การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
- วาระการพัฒนาของโลกภายหลัง ค.ศ. ๒๐๑๕ (Post ๒๐๑๕ Agenda)

๔. กรอบวิสัยทัศนและเปาหมาย
๔.๑ กรอบวิสัยทัศนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒
จากสถานะของประเทศและบริบทการเปลี่ยนแปลงตางๆ ท่ีประเทศกําลังประสบอยู ทําให

การกําหนดวิสัยทัศนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ ยังคงมีความตอเนื่องจากวิสัยทัศนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ และ
กรอบหลักการของการวางแผนท่ีนอมนําและประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ยึดคนเปน
ศูนยกลางของการพัฒนาอยางมีสวนรวม การพัฒนาท่ียึดหลักสมดุล ยั่งยืน โดยวิสัยทัศนของการพัฒนาใน
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ ตองใหความสําคัญกับการกําหนดทิศทางการพัฒนาท่ีมุงสูการเปลี่ยนผานประเทศ
ไทยจากประเทศท่ีมีรายไดปานกลางไปสูประเทศท่ีมีรายไดสูง มีความม่ันคง และยั่งยืน สังคมอยูรวมกันอยางมี
ความสุข และนาไปสูการบรรลุวิสัยทัศนระยะยาว “ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน” ของประเทศ

๔.๒ เปาหมาย
(๑) การหลุดพนจากกับดักประเทศรายไดปานกลางสูรายไดสูง
(๒) การพัฒนาศักยภาพคนใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสรางสังคมสูงวัย

อยางมีคุณภาพ
(๓) การลดความเหลื่อมล้ําในสังคม
(๔) การสรางการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม
(๕) การบริหารราชการแผนดินท่ีมีประสิทธิภาพ

๕. แนวทางการพัฒนา
(๑) การยกระดับศักยภาพการแขงขันและการหลุดพนกับดักรายไดปานกลางสูรายไดสูง
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(๒) การพัฒนาศักยภาพคนตามชวงวัยและการปฏิรูประบบเพ่ือสรางสังคมสูงวัยอยางมีคุณภาพ
(๓) การลดความเหลื่อมลาทางสังคม
(๔) การรองรับการเชื่อมโยงภูมิภาคและความเปนเมือง
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(๕) การสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอยางเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม
(๖) การบริหารราชการแผนดินท่ีมีประสิทธิภาพ

๑.๓ แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุมจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด
แนวทางการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

พัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เปนฐานการผลิตขาวหอมมะลิคุณภาพสูง มาตรฐานปลอดภัยและ
อินทรีย และเปนศูนยกลางอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและอาทานอลของประเทศ รวมท้ังเปนแหลงทองเท่ียว
ทางโบราณคดียุคกอนประวัติศาสตร อารยธรรมขอม วัฒนธรรมประเพณี แหลงทองเท่ียวธรรมชาติ และแหลง
ทองเท่ียวเชิงกีฬาระดับนานาชาติ แนวทางการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มี 5 แนวทางดังนี้

1. เพ่ิมศักยภาพการผลิตไปสูมาตรฐานเกษตรอินทรียและอาหารปลอดภัย
2. พัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปไปสูผลิตภัณฑท่ีมีมูลคาเพ่ิมสูง
3. ยกระดับการทองเท่ียวเชิงนิเวศ เชิงประเพณีวัฒนธรรมอารยธรรมขอม ยุคกอนประวัติศาสตร

และกีฬาสูนานสาชาติ
4. เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ําเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน
5. ฟนฟูทรัพยากรปาไมคงความอุดมสมบูรณและรักษาความหลากหลายทางชีวภาพในพ้ืนท่ีตนเลย

ชัยภูมิ อุดรธานี สกลนคร โดยกําหนดและทําเครื่องหมายแนวเขตพ้ืนท่ีอนุรักษ และพ้ืนท่ีปานอกเขตอนุรักษให
แตละแหงชัดเจน เนนใหประชาชนมีสวนรวมในการฟนฟูและปองกันการบุกรุก คุกคามปาไมและพ้ืนท่ีชุมน้ํา
อนุรักษทรัพยากรดินและพ้ืนท่ีตนน้ําใหสมบูรณ
ทิศทางการพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2

ไดใหความสําคัญกับประเดน็ตางๆ ดังนี้
1. การพัฒนาดานการคาชายแดนและสรางความสัมพันธกับประเทศเพ่ือนบาน เพ่ือการรวมมือทาง

เศรษฐกิจ โดยเฉพาะการผลิตแบ Contact Farming กับ สปป.ลาว และพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน และสิ่ง
อํานวยความสะดวกในเมืองและดานชายแดนใหสะดวก รวดเร็ว เอ้ือตอการคาการลงทุน

2.การพัฒนาดานการบริหารจัดการ เพ่ืออํานวยความสะดวกดานการคา เชน จัดทําเวลาทําการของ
ดานมุกดาหาร- สะหวันนะเขต และดานสะหวัน-ลาวบาว ใหเปนมาตรฐานเดียวกัน การใหสัตยาบันภาคผนวก
และพิธีสารแนบทายการดําเนินการความตกลงวาดวยการขนสงขามพรมแดนในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง(GMS
Cross-Border Transportation Agreement : GMS CBTA) เพ่ืออํานวยความสะดวกการผานแดนของคน
และสินคาในอนุภูมิภาค การรวมมือไทยและลาวพัฒนา Single Window Inspection :SWI เพ่ือใหเอ้ือตอการ
ตรวจปลอยสินคา ณ จุดเดียว Single Stop Inspection :SSI ท่ีดานมุกดาหาร-สะหวันเขต

3. พัฒนาการทองเท่ียว โดยเนนทองเท่ียวศิลปวัฒนธรรมเชื่อมโยงกับเพ่ือนบาน และพัฒนาผลิตภัณฑ
ชุมชนเพ่ือสรางมูลคาเพ่ิม

4. พัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรโดยเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต และเนนสงเสริมให
พ้ืนท่ีชลประทานเปนพ้ืนท่ีเกษตรกาวหนา ผลิตสินคาเกษตรมูลคาเพ่ิมสูง อาทิ พืชผัก ไมดอกไมประดับ และ
ผลไม และการขยายปลูกพืชเศรษฐกิจใหม เชน ยาพารา ปาลมน้ํามัน ใหมากข้ึน ควบคูกับการสนับสนุนการทํา
ปศุสัตวโดยเฉพาะโคเนื้อ
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5. พัฒนาทรัพยากรมนุษย เพ่ือรับรองการขยายตัวทางเศรษฐกิจและเปดประตูสูอินโดจีน โดย

ยกระดับการศึกษา และสงเสริม ฟนฟูศิลปวัฒนธรรมทองถ่ิน
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นโยบายจังหวัดสกลนคร
ผูวาราชการจังหวัดสกลนคร ไดกําหนดนโยบายการพัฒนาจังหวัดสกละคร โดยยึดหลักการทํางาน
“สกลนคร” คือ

ส : สถาบันพระมหากษัตริย สามธรรม และสามดํามหัศจรรย
ก : เกษตร
ล : ลุงทุนและการคา
น : เมืองนาอยู
ค : คน หมูบาน/ชุมชน
ร : รวมมือทํางาน

โดยมีแนวทางพัฒนาจังหวัดสกละคร ท่ีสําคัญ 3 แนวทางไดแก
1. ยกระดับมาตรฐานการทองเท่ียวจังหวัดสกลนครใหมีชื่อเสียง
2. สงเสริมอุตสาหกรรมการเกษตร วิสาหกิจชุมชนและสินคา OTOP
3. สงเสริมสนับสนุนการคาการลงทุน

แผนพัฒนาจังหวัดสกลนคร
วิสัยทัศนจังหวัดสกลนคร

“เปนแหลงเกษตรปลอดภัย กาวไกลการคา พัฒนาการทองเท่ียว”
พันธกิจของจังหวัดสกลนคร

พันธกิจท่ี ๑ บริหารยุทธศาสตรจังหวัดสกลนครสูการพัฒนาอยางยั่งยืนตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
พันธกิจท่ี ๒ ประสานงานสงเสริม สนับสนุน และเสริมสรางความรวมมือทุกภาคสวนจังหวัดสกลนคร

อยางบูรณาการ สูการพัฒนาอยางยั่งยืนเพ่ือรองรับการเขาสูประชาคมอาเซียน
พันธกิจท่ี ๓ กํากับตรวจสอบและควบคุมการบริหารราชการจังหวัดสกลนครตามหลักการบริหาร

กิจการบานเมืองท่ีดี
ประเด็นยุทธศาสตร

๑.การพัฒนาเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
๒.พัฒนาการคา การลงทุน และการทองเท่ียว
๓.การพัฒนาทรัพยากรมนุษยเพ่ือสรางความไดเปรียบในการแขงขัน
๔.การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแบบบูรณาการอยางสมดุลและยั่งยืน
๕.การบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีตามหลักธรรมาภิบาลและความม่ันคง

1.4 ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัด
ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดสกลนคร

วิสัยทัศน
“สกลนครนาอยู มุงสูนวัตกรรม รองรับ AEC สงเสริมเศรษฐกิจพอเพียง”

พันธกิจ
๑.จัดใหมีและบํารุงรักษาโครงสรางพ้ืนฐานทางบก ทางน้ํา และไฟฟา
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๒.สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต และพัฒนาการศึกษาของประชาชน
๓.สงเสริมและเสริมสรางการจัดระเบียบชุมชน สังคมและความสงบเรียบรอย
๔.สงเสริมและเสริมสรางการคา การลงทุน พาณิชยกรรม เกษตรกร
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๕.สงเสริมและสนับสนุนการทองเท่ียว ประเพณี ศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ิน
๖.สงเสริมและเสริมสรางการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
๗.พัฒนาทองถ่ินรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภาครัฐ ภาคเอกชน และหนวยงานอ่ืน
๘.เสริมสรางความรูรักสามัคคี และเสริมสรางความม่ันคงของชาติ

เปาหมายการพัฒนา (เปาประสงค)
๑.ประชาชนไดรับบริการสาธารณะดานโครงสรางพ้ืนฐาน อุปโภค และ บริโภคอยางท่ัวถึง
๒.ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน
๓.ชุมชนและสังคมมีความสงบเรียบรอย
๔.การคา การงทุน พาณิชยกรรม และ เกษตรกรรม ไดรับการสงเสริมอยางเปนระบบ
๕.สงเสริมการทองเท่ียว เผยแพรประเพณี และ อนุรักษศิลปวัฒนธรรมอยางท่ัวถึง
๖.ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดรับการอนุรักษและฟนฟูอยางยั่งยืน ครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี
๗.ประชาชนไดรับบริการสาธารณะท่ีไดมาตรฐานและมีคุณภาพอยางท่ัวถึง
๘.ประชาชนรูรักสามัคคี และประเทศชาติม่ันคง

ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา ประกอบดวย ๕ ยุทธศาสตร และ ๑๘ แนวทางการพัฒนา ดังนี้
ยุทธศาสตรท่ี ๑ ยุทธศาสตรการพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง

๑.๑ การพัฒนากระบวนการผลิตสินคาเกษตรใหปลอดภัยและไดมาตรฐาน
๑.๒ การพัฒนาเกษตรกรและองคกรใหมีความเขมแข็ง
๑.๓ การพัฒนาเพ่ิมมูลคาสินคาเพ่ือสรางความเขมแข็งดานการตลาดสินคาเกษตรและเชื่อมโยง

เครือขาย
๑.๔ การพัฒนาจัดหาและพัฒนาแหลงน้ําเพ่ือการเกษตร

ยุทธศาสตรท่ี ๒ ยุทธศาสตรการพัฒนาการคา การลงทุนและการทองเท่ียว
๒.๑ การพัฒนาสงเสริมและสืบสานวัฒนาธรรม ประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน สูเศรษฐกิจสรางสรรค
๒.๒ การพัฒนาสงเสริมและสนับสนุนดานการทองเท่ียว
๒.๓ การพัฒนาสรางความเขมแข็งของชุมชนและสงเสริมอาชีพ

ยุทธศาสตรท่ี ๓ ยุทธศาสตรการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเพื่อสรางศักยภาพในการแขงขัน
๓.๑ การพัฒนาสงเสริมใหชุมชนสามารถพ่ึงพาตนเองได
๓.๒ การพัฒนาจัดระบบการศึกษาใหท่ัวถึง
๓.๓ การพัฒนาสงเสริมและสนับสนุนการใหบริการสุขภาพอยางท่ัวถึง

ยุทธศาสตรท่ี ๔ ยุทธศาสตรการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแบบบูรณาการอยางสมดุลและ
ย่ังยืน

๔.๑ การพัฒนาการจัดการ การอนุรักษและฟนฟูแหลงทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน
๔.๒ การพัฒนาการจัดการสิ่งแวดลอมท่ีดี
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ยุทธศาสตรท่ี ๕ ยุทธศาสตรการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีตามหลักธรรมาภิบาลและความม่ันคง

๕.๑ การพัฒนาและปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐาน
๕.๒ การพัฒนาปองกันและบรรเทาสาธารณภัย รักษาความสงบเรียบรอย
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๕.๓ การพัฒนาองคกรและบุคลากร
๕.๔ การพัฒนาสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาการเมืองการปกครอง
๕.๕ กําหนดหลักสูตรการศึกษาเก่ียวกับระบอบประชาธิปไตยในสถานศึกษาทุกระดับ
๕.๖ เสริมสรางความรูรักสามัคคี และเสริมสรางความม่ันคงของชาติ

ยุทธศาสตรอําเภอภูพาน
วิสัยทัศนอําเภอภูพาน “เมืองสันติสุข ครัวปลอดภัย ใสใจตนน้ําและระบบนิเวศ”

พันธกิจของอําเภอภูพาน
๑.สงเสริมสนับสนุน การพัฒนาทรัพยากรมนุษย
๒.สงเสริมสนับสนุนการพัฒนาแหลงทองเท่ียว การคาและการลงทุน
๓.สงเสริมสนับสนุนการพัฒนาท่ีดินการเกษตร และอุตสาหกรรมการเกษตรพรอมท้ังพัฒนาการประมง
๔.สงเสริมสนับสนุนความรวมมือทุกภาคสวนในการบริหารงานอําเภอไปสูความเปนเมืองสันติสุข
๕.สงเสริมสนับสนุนการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีสมดุลและยั่งยืน

ประเด็นยุทธศาสตร
๑.การพัฒนาทรัพยากรมนุษย
๒.การพัฒนาแหลงทองเท่ียว การคาและการลงทุน
๓.การพัฒนาท่ีดินการเกษตร และอุตสาหกรรมการเกษตร
๔.การบริการจัดการบานเมืองท่ีดี
๕.การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีสมดุลและยั่งยืน

ยุทธศาสตรขององคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา
แนวทางการพัฒนาหรือกลยุทธตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนา

วิสัยทัศนการพัฒนาของ องคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา
“ตําบลคนดี  ม่ังมีผลผลิต  เศรษฐกิจพอเพียง  สําเนียงชวนฟง  ผึ้งรอยรังชวนมอง ถํ้าเสี่ยงของแหลงตํานาน”
๑. ยุทธศาสตรการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและสังคม
พันธกิจ

-การไดรับขอมูลขาวสารทันสมัยและท่ัวถึง
-จัดการศึกษาใหไดมาตรฐาน และสรางสังคมแหงการเรียนรู
-สงเสริมและปองกันภัยใหประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน
-สงเสริมและใหความสําคัญกับบทบาทครอบครัว ในการสรางสังคมสุขภาวะ

เปาประสงค
-ประชาชนรับการศึกษาและการเรียนรูท่ีมีมาตรฐานคุณภาพ
-ประชาชนไดรับสวัสดิการและมีคุณภาพชีวิตท่ีดี มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน
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-ประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารและมีสวนรวมกิจกรรมขององคการบริหารสวนตําบล

ตัวช้ีวัดระดับเปาประสงค
-ระดับความสําเร็จการจัดการศึกษาและเรียนรูใหกับประชาชน
-ระดับความสําเร็จของการบริหารจัดการสาธารณสุข
-จํานวนท่ีเพ่ิมข้ึนของประชาชนท่ีมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน
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องคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา  อําเภอภูพาน  จังหวัดสกลนคร

แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ
๑.พัฒนาระบบการับรูขอมูลขาวสารท่ีทันสมัย รอยละของชองทางการเขาถึงขอมูลขาวสารของประชาชน
๒.พัฒนาคนและสงเสริมการศึกษาอยางท่ัวถึง ระดับความสําเร็จของการจัดการศึกษา
๓.พัฒนาและสงเสริมศาสนาและวัฒนธรรม รอยละท่ีเพ่ิมข้ึนของจํานวนประชาชนท่ีเขารวมกิจกรรมสงเสริม

ประเพณี ศาสนาและวัฒนธรรมทองถ่ิน
๔.เสริมสรางสมรรถนะชุมชนเขมแข็ง จํานวนท่ีเพ่ิมข้ึนของประชาชนท่ีไดรับการสงเสริม เสริมสราง

คุณภาพชีวิตและชุมชนของคนในทองถ่ิน
๕.สงเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตย รอยละของประชาชนท่ีเขาในการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
๖.พัฒนาและสงเสริมสุขภาพของประชาชน อัตราเจ็บปวยของประชาชนลดลง

หนวยงานท่ีรับผิดชอบ สํานักงานปลัด
ความเช่ือมโยง
ยุทธศาสตรจังหวัด ยุทธศาสตรท่ี ๒ การพัฒนาการคา การลุงทุน และการทองเท่ียว

ยุทธศาสตรท่ี ๓ การพัฒนาทรัพยากรมนุษยเพ่ือสรางศักยภาพในการแขงขัน
ยุทธศาสตรท่ี ๕ การบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีตามหลักธรรมาภิบาลและ

ความม่ันคง
ยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัด

ยุทธศาสตรท่ี ๓ การพัฒนาทรัพยากรมนุษยเพ่ือสรางศักยภาพในการแขงขัน
ยุทธศาสตรท่ี ๕ การบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีตามหลักธรรมาภิบาลและ

ความม่ันคง

๒. ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน
พันธกิจ

ปรับปรุงและพัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐานท่ีสะดวกและปลอดภัย
เปาประสงค

มีการคมนาคมท่ีสะดวกและไดรับบริการดานสาธารณูปโภค สาธารณูปการอยางท่ัวถึงและเพียงพอ
-41-

ตัวช้ีวัดระดับเปาประสงค
จํานวนถนนท่ีไดมาตรฐานเพ่ิมข้ึนและจํานวนของอุบัติเหตุลดลง

แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ
๑.กอสราง ปรับปรุง บํารุง รักษาถนน สะพาน
ทางเทา ทอระบายน้ํา

ระดับความพึงพอใจของประชาชนผูใชถนนและทางเทา

๒.พัฒนาระบบไฟฟา ระดับความพึงพอใจของประชาชนผูใชไฟฟา
๓.พัฒนาระบบการสื่อสาร รอยละของผูรับบริการใหมีความพึงพอใจตอการใหบริการ
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องคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา  อําเภอภูพาน  จังหวัดสกลนคร

๔.พัฒนาแหลงน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภค รอยละของประชาชนท่ีมีน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภคอยางเพียงพอ
๕.พัฒนาแหลงน้ําเพ่ือการเกษตร ระดับความสําเร็จของประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ํา
หนวยงานท่ีรับผิดชอบ กองชาง
ความเช่ือมโยง
ยุทธศาสตรจังหวัด ยุทธศาสตรท่ี ๑ การพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมตามหลักปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียง

ยุทธศาสตรท่ี ๕ การบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีตามหลักธรรมาภิบาลและความม่ันคง
ยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัด

ยุทธศาสตรท่ี ๑ การพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมตามหลักปรัชญา เศรษฐกิจพอเพียง
ยุทธศาสตรท่ี ๕ การบรหิารกิจการบานเมืองท่ีดีตามหลักธรรมาภิบาลและความม่ันคง

๓. ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจและการทองเท่ียว
พันธกิจ การเสริมสรางเศรษฐกิจชุมชนใหเขมแข็ง
เปาประสงค ประชาชนมีการประกอบอาชีพและมีรายไดเพ่ิมข้ึน
ตัวช้ีวัดระดับเปาประสงค รอยละของประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน

แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ
๑.พัฒนาศักยภาพการเกษตรเพ่ือเพ่ิมผลผลิต รอยละของจํานวนการจําหนายสินคาท่ีเพ่ิมข้ึน
๒.พัฒนาแหลงท่ีดินทํากิน รอยละท่ีเพ่ิมข้ึนของประชาชนท่ีมีเอกสารสิทธิในท่ีดินทํากิน
๓.พัฒนาและสงเสริมอาชีพแกประชาชน จํานวนท่ีเพ่ิมข้ึนของประชาชนท่ีไดรับการสงเสริม สนับสนุนพัฒนา

อาชีพ

หนวยงานท่ีรับผิดชอบ สํานักงานปลัด
ความเช่ือมโยง
ยุทธศาสตรจังหวัด ยุทธศาสตรท่ี ๑ การพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมตามหลักปรัชญา เศรษฐกิจพอเพียง

ยุทธศาสตรท่ี ๒ การพัฒนาการคา การลงทุน และการทองเท่ียว
ยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัด
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ยุทธศาสตรท่ี ๑ การพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

๔. ยุทธศาสตรการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
พันธกิจ

สงเสริมใหประชาชนมีจิตสํานึกและความตระหนักในการดูแลและรักษาสิ่งแวดลอม
เปาประสงค

ประชาชนอยูในสภาพแวดลอมท่ีดีปราศจากมลพิษ และมีระบบบริหารจัดการสิ่งแวดลอมท่ีมี
ประสิทธิภาพ
ตัวช้ีวัดระดับเปาประสงค

จํานวนครัวเรือนท่ีไดรับการจัดการดานสิ่งแวดลอม ขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ําเสีย

แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ
๑.สงเสริมและสนับสนุนการอนุรักษ ระดับความสําเร็จของประสิทธิภาพการบริหารจัดการสิ่งแวดลอม
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องคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา  อําเภอภูพาน  จังหวัดสกลนคร

ทรัพยากรธรรมชาติและ   สิ่งแวดลอม

หนวยงานท่ีรับผิดชอบ สํานักงานปลัด
ความเช่ือมโยง
ยุทธศาสตรจังหวัด ยุทธศาสตรท่ี ๔ การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัด

ยุทธศาสตรท่ี ๔ การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแบบบูรณาการอยางสมดุลและยั่งยืน
๕. ยุทธศาสตรการพัฒนาการเมือง การบริหาร
พันธกิจ

สงเสริมและพัฒนาศักยภาพการบริหารงานในองคกรและบุคลากรท่ีมีคุณภาพ
เปาประสงค

บุคลากรในองคกรไดรับการพัฒนาศักยภาพการปฏิบัติงานท่ีถูกตองตามระเบียบ กฎหมาย ฯลฯ
ตัวช้ีวัดระดับเปาประสงค

ระดับความสําเร็จของการบริหารงานและการพัฒนาบุคลากร

แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ
๑.สงเสริมและพัฒนาศักยภาพการบริหารและ
บุคลากรองคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา

ระดับความสําเร็จของการบริหารงานและการพัฒนาบุคลากร

๒.สงเสริมการบริการงานตามหลักธรรมมา-
ภิบาล

ระดับความพึงพอใจของประชาชนตอการบริหารงานตามหลักธรร
มาภิบาล

หนวยงานท่ีรับผิดชอบ สํานักงานปลัด กองคลัง
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ความเช่ือมโยง
ยุทธศาสตรจังหวัด ยุทธศาสตรท่ี ๕ การบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีตามหลักธรรมาภิบาลและความม่ันคง
ยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัด

ยุทธศาสตรท่ี ๕ การบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีตามหลักธรรมาภิบาลและความม่ันคง
ความเช่ือมโยงของยุทธศาสตรในภาพรวม

การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ปมีความเชื่อมโยงของยุทธศาสตรในภาพรวม  ดังนี้

แผนภาพท่ี 1 ความเชื่อมโยงของแผนยุทธศาสตรการพัฒนากับแผนพัฒนาสี่ป

ยุทธศาสตร                   ยุทธศาสตร ยุทธศาสตร ยุทธศาสตร

จุดมุ่งหมายการพัฒนา จุดมุ่งหมายการพัฒนา จุดมุ่งหมายการพัฒนา
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องคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา  อําเภอภูพาน  จังหวัดสกลนคร

แผนงานการพัฒนา แผนงานการพัฒนา      แผนงานการพัฒนา

โครงการ โครงการ                 โครงการ
- กิจกรรมท่ี 1 - กิจกรรมท่ี 1 - กิจกรรมท่ี 1
- กิจกรรมท่ี 2 - กิจกรรมท่ี 2 - กิจกรรมท่ี 2
- กิจกรรมท่ี 3 - กิจกรรมท่ี 3
- กิจกรรมท่ี 4

๓. การวิเคราะหเพื่อพัฒนาทองถิ่น
๓.๑ การวิเคราะหกรอบการจัดทํายุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ปขององคการบริหารสวนตําบลหลุบเลาไดใชการวิเคราะห
SWOT Analysis/Demand (Demand Analysis)/Global Demand และ Trend ปจจัยและสถานการณ
การเปลี่ยนแปลงท่ีมีผลตอการพัฒนา อยางนอยตองประกอบดวย การวิเคราะหศักยภาพดานเศรษฐกิจ ดาน
สังคม ดานทรัพยธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้
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จุดแข็ง (Strengths) จุดออน (Weaknesses)

ดานโครงสรางพ้ืนฐาน
๑. การคมนาคมมีความสะดวกรวดเร็ว
๒. ระบบสาธารณูปโภคที่สะดวกสบาย
๓. การใหความสําคัญดานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน
ดานเศรษฐกิจ
๑. มีผลผลิตทางการเกษตร เชนผลไม หลากหลายชนิด ยางพารา มันสําปะหลัง
๒. องคกรมีกลุมสตรีและศูนยถายทอดเทคโนโลยีเปนที่รูจักและขึ้นชื่อและ
บุคลากรที่มีความรู ความสามารถเฉพาะดาน  สามารถใหความรูและมีแหลงการ
เรียนรู
๓. บุคลากรรูจักหนาที่และความรับผิดชอบในหนาที่
๔. อบต.มีความอิสระในการดําเนินงาน การบริหารงานเปนไปดวยความรวดเร็ว
ทันทวงที
ดานสาธารณสุข
๑. มีสถานใหบริการดานสาธารณสุข
๒. ประชนชนในความสําคัญ  สนใจดูแลสุขภาพรางกายมากขึ้น
ดานการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม
๑. มีบุคลากรที่มีความสามารถดานภูมิปญญาทองถิ่น
๒. เด็กไดเขารับการศึกษาตามเกณฑ
๓. มีสถานศึกษาที่มีความพรอมในการรองรับนักเรียน
ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
๑. มีทรัพยากรทางธรรมชาติที่สมบูรณ มีแหลงปลาน้ําจืดจาํนวนมาก สงผลใหมี
การพัฒนาและสรางรายได
ดานอยูดีมีสุข

ดานโครงสรางพ้ืนฐาน ประชาชนยังขาดจิตสํานึกในการรวมกัน
ดูแลรักษาทรัพยสินสาธารณประโยชน  งบประมาณในการพัฒนา
ดานคมนาคมไมเพียงพอ  กระแสไฟฟาและระบบประปายังกระจาย
ไมทั่วถึง
ดานเศรษฐกิจ ประชาชนมีการใชสารเคมีในการกําจัดศัตรูพืช
ขาดการสงเสริมดานการตลาด การกระจายผลผลิตทางการเกษตร
เกษตรกรขาดความรู ในการพัฒนาสินคาและดานการตลาด
ประชาชนขาดวินัยดานการเงิน  เกิดปญหาหนี้สินทั้งในและนอก
ระบบขาดการเก็บออม
ดานสาธารณสุข ประชาชนมีสถานที่และอุปกรณในการออกําลัง
กายนอย
ดานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม บุคลากรทางการศึกษา
(ครู)มีนอย ขาดแหลงเรียนรูเพื่อใชในการศึกษาเพิ่มเติม อุปกรณส่ือ
การเรียนการสอนไมเพียงพอ เยาวชนขาดทุนทรัพยในการศึกษาตอ
หลักจากภาคบังคับ
ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ขาดจิตสํานึกในการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  มลภาวะเส่ือมโทรม
การใหบริการจัดเก็บขยะยังไมทั่วถึง ขาดการบริหารจัดการที่ดีของ
โครงการงานอุตสาหกรรมตางๆ
ดานอยูดีมีสุข อบต.ไมไดดําเนินงานในกิจกรรมศูนยฯ โดยตรง
อบต.ไมสามารถใหความชวยเหลือไดอยางทั่วถึง
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องคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา  อําเภอภูพาน  จังหวัดสกลนคร

๑. มีศูนยถายทอดเทคโนโลยีทางการเกษตร เศรษฐกิจพอเพียงที่มีชื่อเสียง
๒. มีการสงเคราะหเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ คนพิการ ผูปวยเอดส และผูดวยโอกาส

โอกาส (Opportunity) อุปสรรค (Treats)
ดานโครงสรางพ้ืนฐาน การถายโอนงาน งบประมาณจากหนวยงานที่เกี่ยวของ
ดานโครงสรางพื้นฐาน มีแหลงน้ําสํารอง และไดรับการสนับสนุนนโยบายของ
ทองถิ่นในดานแหลงน้ํา การจัดการน้ําอยางมีคุณภาพ
ดานเศรษฐกิจ มีโครงการสงเสริมในรูปแบบตางๆ เชน กองทุนหมูบาน กลุม
ออมทรัพยเพื่อการผลิต และธุรกิจชุมชนอื่นๆ การแทรกแซงราคาสินคา  นโยบาย
รัฐบาลตามโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุนเพื่อใชเปนหลักคํ้าประกัน  และการ
คมนาคมขนสงผลผลิตทางการเกษตร  รวมทั้งการนําเอาเทคโนโลยีมาใช ในการ
ดําเนินงาน
ดานสาธารณสุข นโยบายรัฐบาลตามโครงการบัตรประกันสุขภาพ ๓๐ บาท
รักษาทุกโรค
ดานการศึกษา ศาสนาและวัฒนาธรรม การถายโอนตามโครงการตางๆ เชน
อาหารเสริม(นม) โรงเรียน อาหารกลางวัน ส่ือการเรียนการสอน  การขยาย
โอกาสทางการศึกษา
ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การรณรงค สงเสริมใหทองถิ่นมีการ
บริการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยนื
ดานอยูดีมีสุข รัฐบาลมีนโยบายในการสงเสริมเศรษฐกิจแบบพอเพยีง

ดานโครงสรางพ้ืนฐาน การถายโอนงาน งบประมาณจากหนวยงาน
ที่เกี่ยวของดานโครงสรางพื้นฐาน มีแหลงน้ําสํารอง และไดรับการ
สนับสนุนนโยบายของทองถิ่นในดานแหลงน้ํา การจัดการน้ําอยางมี
คุณภาร
ดานเศรษฐกิจ มีโครงการสงเสริมในรูปแบบตางๆ เชน กองทุน
หมูบาน กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต และธุรกิจชุมชนอื่นๆ การ
แทรกแซงราคาสินคา  นโยบายรัฐบาลตามโครงการแปลงสินทรัพย
เปนทุนเพื่อใชเปนหลักคํ้าประกัน  และการคมนาคมขนสงผลผลิต
ทางการเกษตร  รวมทั้งการนําเอาเทคโนโลยีมาใชในการดําเนินงาน
ดานสาธารณสุข นโยบายรัฐบาลตามโครงการบัตรประกันสุขภาพ
๓๐ บาทรักษาทุกโรค
ดานการศึกษา ศาสนาและวัฒนาธรรม การถายโอนตามโครงการ
ตางๆ เชน อาหารเสริม(นม) โรงเรียน อาหารกลางวัน ส่ือการเรียน
การสอน  การขยายโอกาสทางการศึกษา
ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การรณรงค สงเสริมให
ทองถิ่นมีการบริการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยาง
มีประสิทธิภาพและยั่งยืน
ดานอยูดีมีสุข รัฐบาลมีนโยบายในการสงเสริมเศรษฐกิจแบบ
พอเพียง
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๓.๒ การประเมินสถานการณสภาพแวดลอมภายนอกท่ีเกี่ยวของ

สถานการณสภาพแวดลอมภายนอก เปนปจจัยท่ีสงผลตอการการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินสี่
ป ขององคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา ท่ีไมสามารถควบคุมไดหรือควบคุมไดในระยะสั้น ๆ ประกอบดวย
ปจจัยดานตางๆ ดังนี้

1. ดานสังคมและวัฒนธรรม (Socio-cultural  Factors : S) ไดแก จํานวนประชากร
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องคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา  อําเภอภูพาน  จังหวัดสกลนคร

ระบบการศึกษา คานิยม ขนบธรรมเนียมประเพณี แนวโนมทางสังคม การคมนาคม การสื่อสาร อาชีพและ
ปญหา สังคม ฯลฯ

2. ดานเทคโนโลยี (Technological  Factors : T) ไดแก ความกาวหนาทางเทคโนโลยี
การผลิตเครื่องจักรกลตาง ๆเทคโนโลยีสารสนเทศ แหลงเรียนรูและภูมิปญญาทองถ่ิน ฯลฯ

3. ดานเศรษฐกิจ (Economic  Factors  :  E) ไดแก งบประมาณท่ีจัดเก็บได
งบประมาณท่ีไดรับการจัดสรร ภาวะทางการเงิน การวางงาน  อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ อัตราดอกเบี้ย
การลงทุนตาง ๆ ฯลฯ

4. ดานการเมืองและกฎหมาย (Political and Legal  Factors : P) ไดแก  รัฐธรรมนูญ
พระราชบัญญัตเิก่ียวกับการปฏิบัติงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน นโยบายรัฐบาล  นโยบายหนวยงานตน
สังกัด  กฎหมาย  ระเบียบตาง ๆ การแทรกแซงทางการเมือง ฯลฯ
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3.3.ความเช่ือมโยงยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดกับยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

ความเช่ือมโยงยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดกับยุทธศาสตรการพัฒนา
ขององคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา

ยุทธศาสตรจังหวัด
สกลนคร

ยุทธศาสตรท่ี 1
การพัฒนาการเกษตรและ

อุตสาหกรรมการเกษตรตาม
หลัก

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

ยุทธศาสตรท่ี 2
การพัฒนาการคา การ

ลงทุน และการทองเท่ียว

ยุทธศาสตรท่ี 3
การพัฒนาทรัพยากร

มนุษย เพื่อสราง
ศักยภาพในการแขงขัน

ยุทธศาสตรท่ี 4
การพัฒนาการ

ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมแบบบูรณาการ

อยางสมดุลและย่ังยืน

ยุทธศาสตรท่ี 5
การบริหรกิจการ

บานเมืองท่ีดีตามหลัก
ธรรมาภิบาลและความ

มั่นคง
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สกลนคร

-47-
3.4 แผนผังยุทธศาสตร (strategic map)

ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา

1. เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต
ทั้งในเชิงปริมาณ คุณภาพ
และมาตรฐาน
2. สรางความเขมแข็งของ
สถาบันการเกษตร และ
เสริมสรางศักยภาพให
ประชาชนในภาคเกษตรกรรม

1.สรางขีดความสามารถ
ในดานการคา การลงทุน
2. สนับสนุนการ
ทองเที่ยว 3 ธรรม
3. เพ่ิมศักยภาพในการ
คมนาคมขนสง

1. สงเสริมการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของ
ประชาชนตามปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง
2. เสริมสรางการ
เรียนรูและทักษะของ
คนทุกกลุม

1. เพ่ิมประสิทธิภาพการ
ปองกันและฟนฟูอนุรักษ
ปาตนน้ํา เชิงบูรณาการ
2. สงเสริมการบูรณาการ
การพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม
3. เพ่ิมประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการสิ่งแวดลอม
ทั้งในเมืองและชนบท
4. เพ่ิมประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ํา
อยางเปนระบบ

1. พัฒนาสมรรถนะ
ขาราชการจังหวัดสู
องคการสมถรรนะสูง
2. สงเสริมการนําการ
บริหารจัดการภาครัฐ
แนวใหมมาใชในการ
บริหารจังหวัด
3. พัฒนาขีด
ความสามารถในการ
รักษาความม่ันคง
ความสงบเรียบรอย
ความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพยสิน

ยุทธศาสตร
การพฒันา

อบต.หลบุเลา

ยุทธศาสตรท่ี 1
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย

และสังคม

ยุทธศาสตรท่ี 2
การพัฒนาโครงสราง

พื้นฐาน

ยุทธศาสตรท่ี 3
การพัฒนาเศรษฐกิจและการ

ทองเท่ียว

ยุทธศาสตรท่ี 4
การพัฒนา

ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม

ยุทธศาสตรท่ี 5
การพัฒนาการเมือง

การบริหาร

ประชาชนรบัการศึกษาและการ
เรียนรูที่มีมาตรฐานคุณภาพ
ไดรับสวัสดิการและมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดี มีความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพยสิน เขาถึงขอมูล
ขาวสารและมีสวนรวมกิจกรรม
ขององคการบริหารสวนตําบล

มีการคมนาคมที่สะดวก
และไดรับบริการดาน
สาธารณูปโภค
สาธารณูปการอยางทั่ว
และเพียงพอ

ประชาชนมีการประกอบ
อาชีพและมีรายไดเพ่ิมข้ึน

ประชาชนอยูใน
สภาพแวดลอมที่
ปราศจากมลพิษ และมี
ระบบบริหารจัดการ
สิ่งแวดลอมที่มี
ประสิทธิภาพ

บุคลากรในองคกร
ไดรับการพัฒนา
ศักยภาพในการ
ปฏิบัติงานที่ถูกตอง
ตามระเบียบ กฎหมาย
ฯลฯ

แนวทางการ
พัฒนา

1. พัฒนาระบบการรับรู
ขอมูลขาวสารที่ทันสมัย
2. พัฒนาคนและสงเสริม
การศึกษาอยางทั่วถึง
3. พัฒนาและสงเสริม
ศาสนาและวัฒนธรรม
4. เสริมสรางสมรรถนะ
ชุมชนเขมแข็ง
5.สงเสริมการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย
6. พัฒนาและสงเสริม
สุภาพของประชาชน

1.กอสราง ปรับปรุง บํารุง
รักษาถนน สะพาน ทาง
เทา ทอระบายน้ํา
2. พัฒนาระบบไฟฟา
3. พัฒนาระบบการสื่อสาร
4. พัฒนาแหลงน้ําเพ่ือ
อุปโภคบริโภค
5. พัฒนาแหลงน้ําเพ่ือ
การเกษตร

1. พัฒนาศักยภาพ
การเกษตรเพ่ือเพ่ิมผลผลิต
2. พัฒนาแหลงที่ดินทํากิน
3. พัฒนาและสงเสริม
อาชีพแกประชาชน

1. สงเสริมและ
สนับสนุนการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม

1. สงเสริมและพัฒนา
ศักยภาพการบริหารและ
บุคลากรองคการบริหาร
สวนตําบลหลุบเลา
2. สงเสริมการ
บริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาล

ยุทธศาสตรการ
พัฒนาของ อปท.ใน

เขตจังหวัด

ยุทธศาสตรท่ี 1
การพัฒนาการเกษตรและ

อุตสาหกรรมการเกษตรตาม
หลัก

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

ยุทธศาสตรท่ี 2
การพัฒนาการคา การ

ลงทุน และการทองเท่ียว

ยุทธศาสตรท่ี 3
การพัฒนาทรัพยากร

มนุษย เพื่อสราง
ศักยภาพในการแขงขัน

ยุทธศาสตรท่ี 4
การพัฒนาการ

ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมแบบบูรณาการ

อยางสมดุลและย่ังยืน

ยุทธศาสตรท่ี 5
การบริหรกิจการ

บานเมืองท่ีดีตามหลัก
ธรรมาภิบาลและความ

มั่นคง

วิสัยทัศน “ตําบลคนดี มั่งมีผลผลิต เศรษฐกิจพอเพียง สําเนียงชวนฟง ผ้ึงรอยรังชวนมอง ถํ้าเสี่ยงของแหลงตํานาน”
ตํานาน”
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สวนท่ี ๔
การนําแผนพัฒนาทองถิ่นสี่ปไปสูการปฏิบัติ

๑. ยุทธศาสตรการพัฒนาและแผนงาน

พันธกิจ สงเสริมและ
รณรงค
ปองกันดาน
สุขภาพ
อนามัยให
แข็งแรง
สุขภาพดี
ถวนหนา

สงเสริมปลูก
จิตสํานึกดาน
คุณธรรม
จริยธรรม
เกี่ยวกับ
โบราณสถานท่ี
มีอยูในสังคม
ใหรูสึกเกิด
ความหวงแหน
ขนบธรรม
เนียมประเพณี

สงเสริม
การ
ปกครอง
ระบอบ
ประชาธิป
ไตยใน
ชุมชน

ปองกันและ
ปราบปราม
ปญหา
อาชญากรรม
ในพื้นท่ี เพื่อ
ความปลอดภัย
ในชีวิตและ
ทรัพยสิน
พัฒนาดาน
พื้นฐานการ
สัญจรไปมาให
มีความสะดวก
รวดเร็วและ
ปลอดภัย

ใหมีนํ้าเพื่อ
การอุปโภค
บริโภค
และเพื่อ
การ
ประกอบ
อาชีพ
ทางการ
เกษตร

ขยายเขต
ไฟฟา
ภายใน
หมูบาน
และเพื่อ
การ
ประกอบ
อาชีพ
ทางการ
เกษตร

ดูแล
ผูสูงอายุ
และผู
พิการ

สงเสริม
สนับสนุน
การ ปฏิรูป
การศึกษา
ใหทันสมัย
ตอ
เทคโนโลยี
ปจจุบัน

สงเสริม
การ
ประกอบ
อาชีพ
ทางการ
เกษตร

สงเสริม
การ
รณรงคให
ประชาชน
มีจิตสํานึก
อนุรักษ
ทรัพยากร
ธรรมชาติ
และฟนฟู
ปาเสื่อม
โทรม
สิ่งแวด
ลอมและ
สถานท่ี
ทองเท่ียว

เปาประสงค
ประชาชนมี
คุณธรรม
จริยธรรมในการ
ดําเนินชีวิต
สูงข้ึน และมี
ความรูสึกรัก
หวงแหนสมบัติ
ของสวนรวม
อนุรักษ
ขนบธรรม
เนียมประเพณี

ประชาชน
มีความรู
และทัศนะ
คติท่ีดีตอ
การ
ปกครอง
ประชาธิป
-ไตย

เพื่อให
ประชาชนได
ใชถนน
ท่ีได
มาตรฐาน
และมีความ
ปลอดภัยใน
การใชถนน

ประชาช
นมีนํ้ากิน
นํ้าใช
อยาง
สะดวก
สบาย

มีไฟฟา
ท่ัวถึงทุก
ครัวเรือน
และใชใน
การ
ประกอบ
อาชีพได
อยาง
สะดวก

ผูสูงอายุ
ผูพิการ
ไดรับ
การดูแล

เพื่อใหเด็ก
ไดรับ
ความรู
ทันตอ
เหตุการณ
ปจจุบัน

ประชาชนมี
ความรูและ
สามารถ
พัฒนาดาน
การ
ประกอบ
อาชีพ
ทางการ
เกษตรใหได
ผลผลิตมาก
ข้ึนและได
คุณภาพมาก
ข้ึน

เพ่ือให
ประชา
ชนไดมี
สิ่งแวด
ลอม
และ
ธรรม
ชาติที่ดี

มี
คุณภาพ
ชีวิตที่ดี
ไดรับการ
บริการ
สาธารณ
สุขที่ได
มาตร
ฐาน

ยุทธศาสตร ยุทธศาสตรท่ี 1
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย

และสังคม

ยุทธศาสตรท่ี 2
การพัฒนาการคา การลงทุน

และการทองเท่ียว

ยุทธศาสตรท่ี 3
การพัฒนาเศรษฐกิจและการ

ทองเท่ียว

ยุทธศาสตรท่ี 4
การพัฒนา

ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม

ยุทธศาสตรท่ี 5
การพัฒนาการเมือง

การบริหาร

แนวทางการ
พัฒนา

1. พัฒนาระบบการรับรู
ขอมูลขาวสารที่ทันสมัย
2. พัฒนาคนและสงเสริม
การศึกษาอยางทั่วถึง
3. พัฒนาและสงเสริม
ศาสนาและวัฒนธรรม
4. เสริมสรางสมรรถนะ
ชุมชนเขมแข็ง
5.สงเสริมการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย
6. พัฒนาและสงเสริม
สุภาพของประชาชน

1.กอสราง ปรับปรุง บํารุง
รักษาถนน สะพาน ทาง
เทา ทอระบายน้ํา
2. พัฒนาระบบไฟฟา
3. พัฒนาระบบการสื่อสาร
4. พัฒนาแหลงน้ําเพ่ือ
อุปโภคบริโภค
5. พัฒนาแหลงน้ําเพ่ือ
การเกษตร

1. พัฒนาศักยภาพ
การเกษตรเพ่ือเพ่ิมผลผลิต
2. พัฒนาแหลงที่ดินทํากิน
3. พัฒนาและสงเสริม
อาชีพแกประชาชน

1. สงเสริมและ
สนับสนุนการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม

1. สงเสริมและพัฒนา
ศักยภาพการบริหารและ
บุคลากรองคการบริหาร
สวนตําบลหลุบเลา
2. สงเสริมการ
บริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาล
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ท่ี ยุทธศาสตร ดาน แผนงาน
หนวยงาน
รับผิดชอบ

หลัก

หนวยงาน
สนับสนุน

๑
การพัฒนาทรัพยากร
มนุษยและสังคม

บริหารท่ัวไป แผนงานบริหารงานท่ัวไป

สํานักงานปลัด

อบจ
/การไฟฟา
สวนภูมภิาค

และ
หนวยงาน

อ่ืนท่ี
เก่ียวของ

บริการชุมชนและสังคม

แผนงานการศึกษา

แผนงานสาธารณสุข

แผนงานสังคมสงเคราะห
แผนงานสรางความเขมแข็ง
ของชุมชน
แผนงานการศาสนา
วัฒนธรรมและนันทนาการ

งบกลาง งบกลาง

๒ โครงสรางพ้ืนฐาน การเศรษฐกิจ แผนงานอุตสาหกรรมและ
การโยธา กองชาง

๓
การพัฒนาเศรษฐกิจและ
การทองเท่ียว

บริการชุมชนและสังคม แผนงานสรางความเขมแข็ง
ของชุมชน

สํานักปลดั

เศรษฐกิจ แผนงานการเกษตร

๔

การพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม

การเศรษฐกิจ แผนงานการเกษตร สํานักปลดั

๕

การพัฒนาการเมือง
การบริหาร บริหารงานท่ัวไป แผนงานบริหารงานท่ัวไป

สํานักปลดั

การเศรษฐกิจ แผนงานอุตสาหกรรมและ
การโยธา

รวม 5 ยุทธศาสตร 4 ดาน ๑1แผนงาน ๑ สํานัก
๒ กอง
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ตอดวยบญัชีโครงการพฒันา

สวนที่ ๕
การติดตามและประเมินผล

๑. การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร



แผนพัฒนา ๔ ป  พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔
องคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา  อําเภอภูพาน  จังหวัดสกลนคร

ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินนั้น จะตองมีการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา โดย
จะตองติดตามและประเมินยุทธศาสตร ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๘ หมวด ๖ ขอ ๒๙ และระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผน
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๕๙ ขอ ๑๓ และในการประเมินแผนนั้นจะตองดําเนินการ
ประเมินคุณภาพของแผนยุทธศาสตรการพัฒนาตามแนวทางการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตรเพ่ือ
สอดคลองแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ปขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน แจงตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนท่ีสุด
ท่ี มท ๐๘๑๐.๒/ว ๕๗๙๗ ลงวันท่ี ๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๙ เรื่อง แนวทางและหลักเกณฑการจัดทําและประสาน
แผนพัฒนาทอง ถ่ินสี่ ป (พ .ศ .๒๕๖๑ – ๒๕๖๔) ขององคกรปกครองส วนทอง ถ่ินตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๕๙

แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตรเพื่อสอดคลองแผนพัฒนาทองถิ่นสี่ป
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

ประเด็นการพิจารณา คะแนน

1. ขอมูลสภาพทั่วไปและขอมูลพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 20

2. การวิเคราะหสภาวการณและศักยภาพ 15

3. ยุทธศาสตร ประกอบดวย 65

3.1 ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (10)

3.2 ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัด (10)

3.3 ยุทธศาสตรจังหวัด (10)

3.4 วิศัยทัศน (5)

3.๕ กลยุทธ (5)

3.๖ เปาหมายของแตละประเด็นยุทธศาสตร (5)

3.๗ จุดยืนทางยุทธศาสตร (5)

3.๘ แผนงาน (5)

3.๙ ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตรในภาพรวม (5)

3.๑๐ ผลผลิต/โครงการ (5)

รวมคะแนน ๑๐๐

-7๙-
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การติดตามและประเมินผลโครงการตองสอดคลองกับระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการ
จัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548 ขอ 29 และระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวย
การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๕๙ ขอ ๑๓ (๓) กําหนดให
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ินมีอํานาจหนาท่ีในการกําหนดแนวทาง วิธีการในการ
ติดตามและประเมินผลโครงการ

การติดตามโครงการ ( Project Performance Monitoring)
คือ กระบวนการวัดปจจัยนําเขา (Inputs) กิจกรรม (Activities) และผลผลิต (Outputs) ของ

โครงการซึ่งกระทําเปนประจําตามชวงเวลาตาง ๆ ระหวางนําโครงการไปปฏิบัติ เพ่ือระบุปญหาและอุปสรรค
ของการดําเนินโครงการวาเปนไปตามแผนหรือไม เพ่ือหามาตรการแกไขได ทันการณ การติดตามโครงการมี
วัตถุประสงคเพ่ือระบุปญหาและอุปสรรคระหวางดําเนินโครงการวาเปนไปตามแผนหรือไม เพราะเหตุใดและ
หาทางแกไขไดทันเหตุการณ การจะติดตามอะไรและเม่ือใดนั้นควรกําหนดขอบเขตการติดตามความกาวหนา
โครงการในดานตางๆ เชน

ติดตามดานการเตรียมการและการวางแผนโครงการ
ติดตามดานการดําเนินโครงการ
ติดตามดานการเบิกจายเงิน

การประเมินผลโครงการ (Project Performance Evaluation)
การประเมินผลโครงการ มีวัตถุประสงคเพ่ือทราบประสิทธิผลและประสิทธิภาพของโครงการ

ตลอดจนผลกระทบของโครงการท่ีมีตอผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย คุณภาพของโครงการและ
ประสิทธิภาพของการบริหารหนวยงาน การจะประเมินผลโครงการอะไรเม่ือใดนั้น สามารถทําไดในขอบเขต
ตามหลักวิชาการ คือ

ประเมินประสิทธิผลโครงการ
ประเมินประสิทธิภาพโครงการ
ประเมินผลกระทบโครงการ
ประเมินดานวิธีการของโครงการ (Technical Audit)
ประเมินประสิทธิภาพการบริหารของหนวยงาน
โดยปกติท่ัวไปสามารถประเมินโครงการเม่ือดําเนินการไปแลวระยะหนึ่ง (ครึ่งอายุโครงการ และ

หรือเม่ือสิ้นสุดโครงการ)

วิธีการประเมินผลโครงการ
๑.การประเมินประสิทธิภาพของโครงการ วัตถุประสงคเพ่ือทราบวาคาใชจายของโครงการเปนไป

อยางประหยัดหรือตามประมาณการท่ีวางไว หรือไม โดยเปรียบเทียบคาใชจายตอหนวย (Actual Project
Unit Cost) โดยใชคากลางหรือใชงบประมาณโครงการ/ผลผลิตโครงการท่ีคาดวาจะไดรับ สําหรับคาใชจายตอ
หนวยจริงจะเปนคาใชจายโครงการจริง/ผลผลิตโครงการจริง
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๒.การประเมินผลกระทบโครงการ วัตถุประสงคเพ่ือทราบวาผลกระทบโครงการท่ีเกิดข้ึนจริง เปนไป
ตามแผนท่ีวางไวหรือไม ท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพ ท้ังทางบวกและทางลบ โดยทําการสํารวจความพึงพอใจ
ของผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย และผูท่ีไดรับประโยชนจากโครงการ (Project Beneficienrier) 

๓.การประเมินผลงานดานวิชาการของโครงการ (Technical Audit) วัตถุประสงคเพ่ือทราบวา
โครงการท่ีผานการประเมินประสิทธิผล ประสิทธิภาพ และผลกระทบของโครงการมีคุณภาพตามมาตรฐานทาง
วิชาการของสาขาท่ีเก่ียวของหรือไม โดยกําหนดประเด็นของการประเมินตามมาตรฐานทางวิชาการสาขาท่ี
เก่ียวของนั้นๆ และมอบหมายใหผู เชี่ยวชาญในสาขาท่ีเก่ียวของเปนผูประเมิน เชน งานการฝกอบรบ
(มอบหมายผูเชี่ยวชาญดานฝกอบรม) เปนตน พรอมท้ังใชขอมูลเอกสารและตรวจสอบผลผลิตโครงการใน
ภาคสนาม

๔.การประเมินประสิทธิภาพการบริหารงานของหนวยงาน วัตถุประสงคเพ่ือทราบวาประสิทธิภาพ
และการบริหารงานของหนวยงาน ดําเนินโครงการโดยกําหนดประเด็นและวิธีการประเมินโดยใชทฤษฎี หรือ
ตัวแบบเชิงระบบ (System Theory or Model) เปนกรอบในการประเมินโดยพิจารณา สวนตางดังนี้

- ปริมาณและคุณภาพของปจจัยนําเขา (input) ของโครงการ
- กระบวนการบริหาร (Administrative Process)
- ผลลัพธของโครงการ (Project Outcomes or Results) ซึ่งประกอบดวย
ผลผลิตโครงการและผลกระทบโครงการ โดยมีการประเมินท้ังหนวยดําเนินการ
สวนกลางและในพ้ืนท่ี

การนําผลการประเมินไปใชประโยชน ดังนี้
-ปรับแผนการจัดการโครงการท่ีเหลือ/ในอนาคตใหบรรจุวัตถุประสงคอยางมี
ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน

-ปรับปรุงคุณภาพของโครงการใหไดมาตรฐานทางวิชาการของสาขาท่ีเก่ียวของ
- ปรับการบริหารของหนวยดําเนินโครงการใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน
- ใชประกอบการพิจารณาวาสมควรดําเนินโครงการตอไปหรือไม อยางไร

เครื่องมือท่ีใชในการติดตามและประเมินผลโครงการ
เปนการแสดงถึงวิธีการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาและโครงการพัฒนาตามแผนพัฒนา

โดยการกําหนดรูปแบบท่ีจะใชในการติดตามและประเมินผลเพ่ือตรวจสอบวา การดําเนินกิจกรรมตามโครงการ
อยูภายใตระยะเวลาและงบประมาณท่ีกําหนดไวหรือไม และผลของการดําเนินโครงการบรรลุวัตถุประสงคท่ีได
วางไวหรือไม การติดตามและประเมินผลโครงการขององคการบริหารสวนตําบลพระยาบันลือ  มีดังนี้

-๘๑-
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แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลโครงการเพื่อความสอดคลองแผนพัฒนาทองถิ่นสี่ป
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

ประเด็นการพิจารณา คะแนน

1. การสรุปสถานการณพัฒนา 10

2. การประเมินผลการนําแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ปไปปฏิบตัิในเชิงปริมาณ 10

๓. การประเมินผลการนําแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ปไปปฏิบตัิในเชิงคุณภาพ 10

๔. แผนงานและยุทธศาสตรการพัฒนา 10

๕. โครงการพัฒนา ประกอบดวย 60

5.1 ความชัดเจนของช่ือโครงการ (5)

๕.2 กําหนดจดุประสงคสอดคลองกับโครงการ (5)

5.๓ เปาหมาย(ผลผลิตของโครงการ) มีความชัดเจนนําไปสูการจัดตั้ง
งบประมาณไดอยางถูกตอง

(5)

๕.๔ โครงการมีความสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป (5)

5.๕ เปาหมาย(ผลผลิตของโครงการ)มีความสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ

(5)

๕.๖ โครงการมีความสอดคลองกับ Thailand ๔.๐ (5)

๕.๗ โครงการสอดคลองกับยุทธศาสตรจังหวัด (5)

๕.๘ โครงการแกไขปญหาความยากจนหรือเสริมสรางใหประเทศชาติมั่นคง
มั่งคั่ง ยั่งยืน ภายใตหลักประชารัฐ

(5)

๕.๙ งบประมาณมคีวามสอดคลองกับเปาหมาย(ผลผลิตของโครงการ) (5)

๕.๑๐ มีการประมาณการราคาถูกตองตามหลักวิธีงบประมาณ (5)

๕.๑๑ มีการกําหนดตัวช้ีวัด (KPI)และสอดคลองกับวัตถุประสงคและผลท่ีคาดวา
จะไดรับ

(5)

๕.๑๒ ผลท่ีคาดวาจะไดรบั สอดคลองกับวัตถุประสงค (5)

รวมคะแนน ๑๐๐
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๓. สรุปผลการพัฒนาทองถิ่นในภาพรวม
๓.๑ การวัดผลในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ

(๑) การวัดผลในเชิงปริมาณ
การจัดทําแผนพัฒนาข้ึนมาเพ่ือใชเปนเครื่องมือในการพัฒนาทองถ่ินใหบรรลุเปาหมายท่ีวาง

ไว เกิดประสิทธิภาพประสิทธิผลสูงสุดในการแกไขปญหาใหกับประชาชน ในการจัดทําแผนพัฒนานั้นจะตองมี
การติดตามและประเมินแผนพัฒนา ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๘ หมวด ๖ ขอ ๒๙ และระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผน
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ ขอ ๑๓โดยคณะกรรมการติดตามและประเมิน
แผนพัฒนาเปนผูดําเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ซึ่งคณะกรรมการจะตองดําเนินการกําหนด
แนวทาง วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ดําเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งไดจากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาตอผูบริหารทองถ่ิน เพ่ือให
ผูบริหารทองถ่ินเสนอตอสภาทองถ่ิน และคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน พรอมท้ังประกาศผลการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาใหประชาชนในทองถ่ินทราบในท่ีเปดเผยภายในสิบหาวันนับแตวันรายงานผลและเสนอ
ความเห็นดังกลาวและตองปดประกาศไวเปนระยะเวลาไมนอยกวาสามสิบวันโดยอยางนอยปละสองครั้งภายใน
เดือนเมษายนและภายในเดือนตุลาคมของทุกป

การนําแผนพัฒนาทองถิ่นสีปนําไปสูการปฏิบัติและการติดตามประเมินผล
การนําแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ปไปสูการติดตามประเมินผลโครงการ โดยมีการกําหนดองคกรท่ี

รับผิดชอบ วิธีการติดตาม และหวงเวลาในการติดตามและประเมินผล ดังนี้ องคกรรับผิดชอบในการติดตาม
และประเมินผลซึ่งตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ. 2548 ขอ 28 กําหนดใหผูบริหารทองถ่ินแตงตั้งคณะกรรมติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
ทองถ่ิน ประกอบดวย

(1) สมาชิกสภาทองถ่ินท่ีสภาทองถ่ินคัดเลือก จํานวนสามคน
(2) ผูแทนประชาคมทองถ่ินท่ีประชาคมทองถ่ินคัดเลือก จํานวนสองคน
(3) ผูแทนหนวยงานท่ีเก่ียวของท่ีผูบริหารทองถ่ินคัดเลือก จํานวนสองคน
(4) หัวหนาสวนการบริหารท่ีคัดเลือกกันเอง จํานวนสองคน
(5) ผูทรงคุณวุฒิท่ีผูบริหารทองถ่ินคัดเลือก จํานวนสองคน
โดยใหคณะกรรมการเลือกกรรมการหนึ่งคนทําหนาท่ีประธานคณะกรรมการ และกรรมการ

อีกหนึ่งคนทําหนาท่ีเลขานุการของคณะกรรมการ กรรมการขอ 28 ใหมีวาระอยูในตําแหนงคราวละสองป
และอาจไดรับการคัดเลือกอีกได 29 ดังนี้

(1) กําหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
(2) ดําเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
(3) รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งไดจากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา

ตอผูบริหารทองถ่ิน เพ่ือใหผูบริหารทองถ่ินเสนอตอสภาทองถ่ิน คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน และประกาศผล
การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาใหประชาชนในทองถ่ินทราบโดยท่ัวกัน อยางนอย ปละสองครั้ง ภายใน
เดือนเมษายนและเดือนตุลาคมของทุกป ท้ังนี้ใหปดประกาศโดยเปดเผยไมนอยกวาสามสิบวัน
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(4) แตงตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพ่ือชวยปฏิบัติงานตามท่ีเห็นสมควรท้ังนี้ ยังได
กําหนดไวในระเบียบฯ

ขอ 30 องคกรปกครองสวนทองถ่ินอาจมอบใหหนวยงานหรือบุคคลภายนอกดําเนินการหรือรวม
ดําเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาได โดยมีข้ันตอนดําเนินการ ดังนี้

(1) คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ินจัดทํารางขอกําหนด ขอบขาย
และรายละเอียดของงานท่ีจะมอบหมายใหหนวยงานหรือบุคคลภายนอกดําเนินการ เพ่ือเสนอผูบริหารทองถ่ิน

(2) ผูบริหารทองถ่ินพิจารณาอนุมัติขอกําหนด ขอบขายและรายละเอียดของงาน
(3) หนวยงานหรือบุคคลภายนอกดําเนินการหรือรวมดําเนินการติดตามและประเมินผล
(4)ใหหนวยงานหรือบุคคลภายนอกท่ีดําเนินการหรือรวมดําเนินการติดตามและประเมินผล

รายงานผลการดําเนินการซึ่งไดจากการติดตาม และประเมินผลตอคณะกรรมการติดตามและประเมินผล เพ่ือ
ประเมินผลการรายงานผลเสนอความเห็นผูบริหารทองถ่ิน

(5) ผูบริหารทองถ่ินเสนอผลการติดตามและประเมินผลตอสภาทองถ่ิน คณะกรรมการ
พัฒนาทองถ่ิน และประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาใหประชาชนในทองถ่ินทราบ โดยท่ัวกัน
และ

ขอ 31 เพ่ือประโยชนของประชาชนโดยสวนรวมและเพ่ือใหการบริหารงานขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินสอดคลองกับแนวนโยบายของรัฐบาล กระทรวงมหาดไทยอาจจัดใหมีการติดตามและประเมินผลการ
ดําเนินงานตามแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไดตามความเหมาะสม

โดยเครื่องมือท่ีใชในการติดตามและประเมินผลในเชิงปริมาณ  มีดังนี้
แบบท่ี ๑ การกํากับการจัดทําแผนยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
แบบท่ี ๒ แบบติดตามผลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
แบบท่ี ๓/๑ แบบประเมินผลการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร

(๒) การวัดผลในเชิงคุณภาพ
การจัดผลเชิงคุณภาพ ใชการสํารวจความพึงพอใจในการวัดผลเชิงคุณภาพโดยภาพรวม โดย

ไดมีการประเมินความพึงพอใจ  ซึ่งการประเมินความพึงพอใจทําใหทราบถึงผลเชิงคุณภาพในการดําเนินงาน
ขององคการบริหารสวนตําบลในภาพรวม

โดยเครื่องมือท่ีใชในการประเมินความพึงพอใจ  มีดังนี้
แบบท่ี ๓/๒ แบบประเมินความพึงพอใจตอผลการดําเนินงาน

ขององคการบริหารสวนตําบล
แบบท่ี ๓/๓ แบบประเมินความพึงพอใจของประชาชนท่ีมีตอการใหบริการ
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๔. ขอเสนอแนะในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นในอนาคต
๔.๑ ผลกระทบนําไปสูอนาคต

๑. เกิดการพัฒนาพัฒนาท่ีลาชา เพราะการดําเนินงานตางๆ ขององคกรปกครองสวนตอง
ผานกระบวนการหลายข้ันตอน สลับสับซอน

๒. ประชาชนอาจเกิดความเบื่อหนายกับกระบวนการจัดทําแผนท่ีมีความยุงยากมากข้ึน
๓. ปญหาอาจไมไดรับการแกไขอยางตรงจุดเพราะขอจํากัดของระเบียบกฎหมายท่ีทําไดยาก

และบางเรื่องอาจทําไมได
๔.๒ ขอสังเกต ขอเสนอแนะ ผลจากการพัฒนา

๑) การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ปควรพิจารณาใชแผนยุทธศาสตรการพัฒนามาเปนกรอบ
ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ปและใหมีความสอดคลองกัน

๒) การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ปปควรพิจารณางบประมาณและคํานึงถึงสถานะการคลัง
ในการพิจารณาโครงการ/กิจกรรม ท่ีจะบรรจุในแผนพัฒนาถ่ินสี่ป

๓) ควรเรงรัดใหมีการดําเนินโครงการ/กิจกรรม ท่ีตั้งในเทศบัญญัติงบประมาณรายจายให
สามารถดําเนินการไดในปงบประมาณนั้น

๔) ควรพิจารณาตั้งงบประมาณใหเพียงพอและเหมาะสมกับกับภารกิจแตละดานท่ีจะตอง
ดําเนินการ ซึ่งจะชวยลดปญหาในการโอนเพ่ิม โอนลด  โอนตั้งจายรายการใหม



แผนพัฒนา ๔ ป  พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔
องคการบริหารสวนตําบลหลุบเลา  อําเภอภูพาน  จังหวัดสกลนคร


